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Yttrande 6ver remiss av promemorian Skattelattnad for arbetsresor — ett enklare och
fardmedelsneutralt regelverk

Statens vég- och transportforskningsinstitut, VTI, har uppmanats att yttra sig éver rubricerad remiss.

I promemorian foreslas ett nytt och enklare system for skattelattnad for arbetsresor som forvantas
omfatta fler personer. | stallet for det nuvarande skatteavdragsystemet foreslas en regionalt
differentierad skattereduktion som ar avstandshaserad och fardmedelsneutral.

| denna promemoria foreslas en annan inriktning pa skattelattnaden jamfort med kommitténs tidigare
forslag (SOU 2019:36). | stéllet for att gynna skattskyldiga med langa arbetsresor bor skattelattnaden
framst riktas till skattskyldiga som bor i omraden dar det inte finns samma mdjlighet till kollektivtrafik
som i storstadsomraden. Forslaget forvantas forenkla administrationen, minska skattefel samt leda till
minskade utslapp fran arbetsresor.

Synpunkter

Grundidén till forslaget ar bra med avseende pa foljande:

. Ett enklare system, vilket torde minska (risken for) skattefel och férenkla myndigheters,
foretags och individers administrativa bérda

. Ett mer ekonomiskt jamlikt system med avseende pa olika inkomstgrupper, vilket
gynnar héginkomsttagare mindre jamforelsevis med nuvarande skatteavdragsystem. Har
inkluderas ocksa att skattereduktionen inte bara galler arbetsresor utan dven for resor till
platsen for skattefri utbildning

. Ett system som framtagits med avsikt att ta hansyn till regionala skillnader (mellan
storstadsomraden och 6vriga omraden) i férutsattningarna att ta sig till och fran arbetet,
inklusive att villkoret om att bade bo och arbeta inom storstadsomradet kréavs for den lagre
nivan av skattereduktion

. Ett system som 6kar méjligheterna att fa skattelattnader for arbetsresor som goérs med
kollektivtrafik och minskar mojligheterna att fa skattelattnader for utgifter for arbetsresor med
bil

Forslaget har dock, enligt VT, ett antal brister och/eller forbattringspotential:
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. | vissa fall &r det oklart vad det & som man vill uppna med forslaget da promemorian ar
motségelsefull i flera avseenden. Exempelvis beskrivs ett av syftena med forslaget vara att
minska utslapp av vaxthusgaser och att man vill 6ka andelen arbetsresor som gors med
kollektivtrafik. For att uppna nationella och globala hallbarhetsmal skulle forslaget kunna
riktas annu starkare mot att oka resande med kollektivtrafik. Samtidigt kan lasas pa s.19
“utgangspunkten for forslaget ar att skatteldttnaden framst ska riktas till skatteskyldiga som
bor i omraden déar det inte finns tillgang till kollektivtrafik samma utstrackning som i
storstadsomrédena”, och pé s.43 ”Avdragsritten finns for att underlitta for skattskyldiga med
hoga utgifter for arbetsresor att kunna ta sig till arbetet, vilket ar viktigt for en val fungerande
arbetsmarknad. Det &r angeléget att &ven den nya skattereduktionen bidrar till regionforstoring
och dérigenom underléttar rorligheten pa arbetsmarknaden”. Dessa bada syften (gynna
kollektivtrafikresenarer och de med hdga utgifter for arbetsresor) &r motsagelsefulla och det ar
saledes inte uppenbart vad som ar viktigast att astadkomma. Att infora ett system med
fardmedelsneutral skattereduktion kommer att missgynna arbetstagare med lang resvag till
arbetet och dar bil &r det enda konkreta alternativet, da blir det missvisande att samtidigt havda
att ’skatteldttnaden framst ska riktas till skatteskyldiga som bor i omréden dér det inte finns
tillgéng till kollektivtrafik samma utstrickning som i storstadsomréddena”

. Konsekvensanalysen &r bristande i sin samhéllsekonomiska analysansats, bland annat
da den saknar jamforelse med andra, alternativa, Iosningar pa skattelattnader for arbetsresor.
Ar status quo (dvs. s& som systemet ar utformat idag) det nast bésta alternativet? Eller finns
det andra potentiella 16sningar som bor tas hansyn till?

Konsekvensanalysen dr delvis otydligt utford med bristande transparens. | vissa fall ar det
otydligt vad siffror och summor baseras pa. Flera av de egna berakningarna i promemorian &r
ocksa baserade pa Resvaneundersokningen, vilken lider av stora bortfall i svarsfrekvens.
Darmed kan tillforlitligheten i berakningar baserade pa uppgifter i Resevaneundersokningen,
atminstone delvis, vara bristande

Vidare, i flera av de fall dar forslaget i promemorian skiljer sig fran det tidigare betankandet sa
ar slutsatsen i konsekvensanalysen att effekterna anses vara svarbedémda. Ofta med tillagget
att “effekterna ar begransade” utan att forklara varfor. Har borde en utforligare och tydligare
analys goras for att beslutsfattare ska kunna fatta valgrundade beslut

Berdkningarna i konsekvensanalysen utgér vanligtvis fran att beteendet hos individer och
foretag inte dndras till f6ljd av forandringarna i skattereglerna”. Trots detta pastas det i
promemorian vid upprepade tillfallen att forslaget bedoms leda till en viss dverflyttning av
arbetsresandet fran bil till kollektivtrafik och darigenom minska utslappen fran végtrafiken.
Detta borde kunnat ha tagits hansyn till i konsekvensanalysen (exempelvis via olika scenarier)

. Promemorians forslag saknar tillracklig hansyn till (6kad) jamstélldhet mellan kvinnor
och man och effekterna pa jamstélldhet ar oklar. Méan pendlar langre &n kvinnor (se t.ex.
Camstra 1996, Gordon 1989, och McQuaid 2012) vilket ar en av orsakerna till 16negap mellan
konen (t.ex. Le Barbanchon et al. 2021). Det innebdr att man som grupp premieras 6ver
kvinnor som grupp av en samhéllsutveckling som stddjer regionforstoring (se t.ex. SNS-
rapport av Borjesson (2019) och kunskapsoversikt av Grip (2020))

Enligt promemorian beréknas forslaget bidra till en (marginellt) mindre ojamnt fordelad
skattelattnad mellan kvinnor och man. Da man pendlar langre an kvinnor kommer dock méan
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anda att gynnas mer relativt kvinnor av forslaget. Har bor en stérre kraftanstrangning kunna
gOras for att formulera ett forslag dar 6kad jamstélldhet har hogre fokus

. En avstandshaserad i stallet for utgiftssbaserad skattelattnad kan potentiellt gynna
kollektivtrafikresande i vissa fall (via att det blir relativt dyrare att arbetspendla med bil).
Oklart om det finns belagg for att individer kommer att vélja kollektivtrafik fore bil, inte minst
nar det galler individer som tidigare har for vana att ta bilen till arbetet, oavsett om de ar
berattigade en skattelattnad eller inte i det nya systemet Det &r saledes oklart till vilken grad
forandringen har en styrande effekt pa fardmedelsvalet

. Under 6.6 Effekter for miljon kan ldsas ”Kostnadsforédndringarna kan dock 6ka
attraktiviteten nara kollektivtrafik, vilket skulle kunna innebéra en stérre minskning av
utslappen pa langre sikt” (s.61). Oklart om det finns en sadan effekt, hur stor effekten &r i
sadana fall samt hur detta paverkar bostadspriser i sadana omraden. | detta sammanhang finns
ocksa risken for en langsiktig negativ fordelningseffekt dar tillgangligheten till kollektivtrafik
riskerar att till stor del bero pa majligheten att kopa en bostad med relativt hogt pris

Enligt promemorians konsekvensanalys kommer forslaget inte heller att ha nagon namnvérd
paverkan pa geografisk rorlighet och kompetensforsérjning relativt dagens
skatteldttnadsystem. Det &r dock mojligt att minskade skattelattnader for arbetsresor med bil
medfor att individer som inte har méjlighet att aka kollektivt framst kommer att soka arbete
lokalt (nara sin bostad). Om det samtidigt ar (eller blir) dyrare att bo mer centralt s3 minskar
sannolikheten att vissa grupper flyttar ndrmre arbetsmarknader som &r centralt belagna (vilket
de ofta &r). Saledes &r det mojligt att den geografiska rorligheten paverkas negativt

. Det &r nagot otydligt vad som galler for skatteskyldiga som arbetar pa konsultuppdrag

pa annan plats an dar arbetsgivaren ar lokaliserad. Det ar inte heller helt tydligt hur kontrollen
av antalet arbetsresor kan utforas i det nya systemet eftersom det till skillnad fran det tidigare
systemet inte kan styrkas med kvitton Over utgifter

| detta &rende har generaldirektor Tomas Svensson beslutat. Den huvudsakliga handlaggningen av
arendet har genomforts av forskare Elisabeth Lang, med stod av forskningschef Jessica Berg och
professor Yvonne Andersson-Skold. Forskningschef Jan-Erik Swardh har sammanstallt yttrandet.

Tomas Svensson
Generaldirektor
Statens vag- och transportforskningsinstitut, VTI
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