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Yttrande Gver remiss Forslag till Europaparlamentets och radets férordning om
andring av forordning (EU) 2019/631 om normer for koldioxidutslapp for nya
personbilar och fér nya latta nyttofordon

Statens vég och transportforskningsinstitut, VTI, har uppmanats att avge ett yttrande éver rubricerad
remiss

Overgripande synpunkter

Malen med det forslag som presenteras i COM(2021) 556 ar att genom férandringar i den befintliga
forordningen (EU) 2019/631 bidra till att EU ska uppna klimatneutralitet senast 2050 och darmed
aven, i enlighet med den europeiska klimatlagen, bidra till att uppna minst 55 procent
nettominskningar av véaxthusgasutslappen till 2030 jamfort med 1990. Forslaget avser att bidra till: i)
att klimatmalen for 2030 och 2050 uppnas genom att minska koldioxidutslappen fran bilar och latta
lastbilar/nyttofordon; ii) bidra till andra nyttor sasom total d&gandekostnads- och energibesparing och
forbattrad luftkvalitet fr.a. i titortsomraden genom ett bredare inférande av mer kostnadsmassigt
overkomliga och utslappsfria fordon; iii) stimulera innovation inom utslappsfri teknik och pa s sétt
stérka EU:s tekniska ledarskap i vardekedjan for fordon, och darmed &ven stimulera sysselséttningen,
genom att i hogre grad &n idag kanalisera investeringar till utslappsfri teknik.

VTI ser positivt pa malen for EU forordningen 2019/631 respektive malen for de forandringar som
foreslas har och att det sker pa EU niva. VTI bedomer ocksa att de féreslagna atgarderna kan bidra till
att gemenskapen narmar sig malen. Dock ar det svart att i detalj forsta i vilken omfattning det kommer
att bidra till att malen uppnas. Svarigheten beror dels pa att det ar valdigt manga parallella nya
forordningar som sannolikt paverkar varandra, och det & mycket svart att fa en helhetsbild av det
forvéntade utfallet av varje férordning enskilt och hur de olika férordningar samverkar eller eventuellt
motverkar varandra. For att kunna fa denna overblick kréavs ett mer omfattande underlag vilket sin tur
skulle kravt ett mer omfattande arbete. Dels finns det behov av mer detaljerade bedémningar som tar
hansyn till fler aspekter an de som utgdr underlag for utredningen.

VTI delar underlagets bedomning av vikten av att bedriva klimatpolitik pa EU-niva, och att likformiga
styrmedel, exempelvis standarder, ger kostnadseffektivitet. Det innebér att storsta moéjliga klimateffekt
nas for en given uppoffring pa Europaniva. En samlad insats fran EU niva har stérre mojlighet att ge
signaler till marknaden. En sadan politik ger dock inte automatiskt en rattvis fordelning av bordor.
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Politiken kan komma att uppfattas som oréttvis i flera dimensioner. Det kanske inte automatiskt blir sa
att rika medlemsstater, regioner, kommuner och individer bar en storre bdrda &n fattiga.

En dvergripande synpunkt som VTI har pa underlaget ar att det ar vardefullt att kommissionen
presenterar en bedémning av effekter. FOr att bedéma vad detta innebér for Sverige behéver
kompletterande analyser for att klargora vilka ytterligare atgarder, utéver den foreslagna férordningen,
som behovs for att na de svenska malen och vilka konsekvenser dessa atgarder kan forvantas fa.
Effekterna av EU:s politik behdver berdknas med och utan EU:s nya atgérder for Sverige givet
beslutad svensk politik. Sadana analyser kraver nagon form av modellering av hur fordonsvalet
paverkas. Den svenska bilinnehavsmodellen ar ett verktyg som kan anvéandas. Det vore vardefullt om
regeringen eller nagon av de ansvariga myndigheterna kunde utreda den verkliga effekten av den
foreslagna EU-politiken for Sverige. Nar effekterna av EU:s politik modellerats vid beslutad svensk
politik sa kan ocksa effekterna av foreslagen svensk politik modelleras. Férst da kan man ha en aning
om storleksordningen pa effekterna.

Det behovs ocksa, vilket aven papekas i underlaget till remissen, kontrollstationer for att sékerstalla att
EU forordningen 2019/631 respektive de forandringar som foreslas har verkligen leder till att de mal
som satts uppnas. VTI ser ocksa positivt pa den insamling, rapportering och behandling av olika
dataméangder som ingar som vésentliga delar i genomforandet och tillampningen av detta forslag, samt
kravet pa att sakerstalla att de ar korrekta och tillforlitliga och att resurser avsetts for detta inte bara
inom kommissionen utan &ven nationellt.

For att sékerstélla att den efterstrdvade nettoeffekten inom EU inte medfor att de globala utslappen
okar behdvs bedomningar av hur stora nettoeffekterna av utslapp av véxthusgaser blir pa global niva
ur ett livscykelperspektiv. Resultatet av dessa bedomningar behover ocksa foljas upp sa att atgarder
som motverkar oonskade utslapp inom andra sektorer eller pa andra platser kan sattas in. Det behdvs
ocksa analyser for att bedéma paverkan pa nationell niva av EU férordningen 2019/631 respektive de
forandringar som foreslas har och ur detta samverkar med, eller motverkar, foreslagna nationella
styrmedel och atgarder.

Det behovs dessutom ytterligare analyser som underlag for att sakerstalla att inte det uppstar oonskad
paverkan pa andra svenska transportpolitiska mal inklusive miljokvalitetsmalen och
samhéllsekonomisk effektivitet. For att bedoma hur de uppsatta malen ska kunna nas utan att inverka
alltfor negativt pa andra transportpolitiska mal och hallbarhetsaspekter bor bedémning och
kontrollstationer ocksa inforas avseende inverkan pa tillganglighet, sékerhet, energi- och
resursanvandning saval nationellt som inom och utanfor EU.

Specifika kommentarer

Kommissionens argumentation for foreslagna styrmedel

I kommissionens impact assessment sammanfattas bedémningen att effekterna av de nya standarderna
med de 6kade kraven &r nddvandiga for att na EU:s mal. VTI delar bedémningen att kad intensitet i
den samlade styrningen ar nédvandig for att na malen. Det ar givetvis viktigt att alla lander gor mer
fordjupade analyser sa att malen kan nas pa ett kostnadseffektivt satt i respektive land (men med
hénsyn till den europeiska marknaden och tekniska utvecklingen) Trafikverkets inriktningsunderlag
(Klimatstyrmedel i infrastrukturplaneringen) utgor ett exempel pa en sadan analys. Poangen &r att
malen kan nas till olika hoga kostnader beroende pa vilka kombinationer av styrmedel som valjs.
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Att olika stakeholders i kommissionens konsultationer stéller sig positiva eller inte framstar i
perspektivet av att EU och Sverige har som mal att politiken ska vara kostnadseffektiv som mindre

betydelsefullt, om dessa aktorer inte kan dverblicka forslagens konsekvenser for sig sjalva och
respektive medlemsstat.

Vinster for enskilda bilagare beror pa prissattning av nya laddbara bilar

Det ar ocksa viktigt att skilja pa samhallsekonomisk nytta och subjektiv nettonytta for den som valjer
att anvanda ett fordon i stallet for ett annat. Aven om nettonyttan for samhallet ar positiv behdver den
inte vara det for den som valjer fordon. Nu kan kommissionens berékningar tolkas som att
klimatpolitiken kommer att bli en vinst for bildgare och medborgare. Detta till foljd av vantade
prisminskningar pa elbilar. Denna beddmning kan uppfattas som svarsmalt nar fossila branslen och
elbilar ar dyrare an ndgonsin (jamfor JATO 2019). En senare studie fran JATO (2021) pladerar for att
europeiska regeringar (och rimligen kommissionen) bér gora mer for att pressa priserna pa nya elbilar
eftersom de kostar betydligt mindre i Kina. Eftersom kostnaderna kan vantas bli kannbara atminstone
under en dvergangstid behovs mer pedagogisk framstéllning av dessa bedémningar och éversattning
till svenska forhallanden.

I Impact assessment dokumentet (sid 18-19) argumenteras for att konsumenter inte beaktar framtida
kostnadsbesparingar av dyrare fordon. Denna tes ar omstridd (jfr t.ex. Grigolon® m.fl. 2018).

Forvaltningen av tillsynen av gemenskapens regelverk

Kommissionens forslag till férvaltning av férordningen innebér i princip ett oférandrat
overvakningssystem (dvs oférandrad compliance monitoring regime) (sid 9). Detta baseras pa
formodandet att forslaget inte forvantas dka administrationskostnaderna orsakade av lagstiftningen.

Den utvardering som aberopas (sid 5) r utvarderingen av forordningarna 443/2009 and 510/2011
(publicerad 2015) vilket VTI finner vara ett svagt underlag for att bedéma den foreslagna regleringen,
framforallt med tanke pa avvikelsen mellan standarder for méatning av utslappsreduktioner och faktiska
viarden (NEDC vs WLTP och ”Dieselgate”). Trots tidigare skandaler med standarder for métning
verkar det svart for regleringsmyndigheterna att undvika nya ifragasattanden av matningarna. | en ny
studie av P16tz m.fl. (2021) visas att s.k. plug-in hybrider forbrukar betydligt mer fossil energi &n de
deklarerats for. Darmed &r koldioxidutslappen betydligt hogre ocksa. Har finns saledes anledning till
att snarast Overvdga en justering av standarderna for berakning av utslapp och dven bedéma
konsekvenser for miljobonusar fér dessa fordon.

Liksom vid alla ex-ante analyser bidrar svarigheten att forutse och hantera skillnader mellan téankt och
faktiskt utfall till att trovardigheten i nya projektioner, och forslag pa systemférandringar, minskar.
Okad kunskap, férdjupade analyser och faktiska utvarderingar och kontrollstationer ar darfor mycket

1Grigolon m.fl. (2018) Consumer Valuation of Fuel Costs and Tax Policy: Evidence from the European Car
Market, American Economic Journal: Economic Policy.

2 P16tz et al. (2021) From lab-to-road: real-world fuel consumption and CO2 emissions

of plug-in hybrid electric vehicles, Environmental Reseach Letters 16.

JATO (2019) EV prices have been growing during the last 8 years - JATO.

JATO (2021) EVs cost 52% more than ICE equivalents, find Jato | Market Insight (am-online.com)
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viktiga, bade for att hoja trovardigheten och for att kunna utvérdera och vid behov vidta nya atgarder
for att sékerstalla att malen uppnas.

| detta drende har generaldirektoren Tomas Svensson beslutat. | beredningen har professor Yvonne
Andersson Skold, seniora forskare Roger Pyddoke och forskare Jodo Patricio medverkat.

Tomas Svensson
Generaldirektor
Statens véag- och transportforskningsinstitut, VTI
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