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Remiss: Analyser och utvirderingar for effektiv styrning (SOU
2018:79)

Statens vig- och transportforskningsinstitut, VTI, har beretts mé&jlighet att lamna
synpunkter pa ovanstdende remiss.

Synpunkter pé det remitterade underlaget

VTI vill inledningsvis framhalla betydelsen av vil fungerande analys- och
utvirderingsmyndigheter. En kunskapsbaserad analys i samband med att reformer
Overvigs dr nddvéndig, sa 4r dven fallet efter att reformer och investeringar har
genomforts, for att dstadkomma en effektiv mal- och resultatstyrning och en s&
effektiv hantering av skattemedlen som mgjligt. VTI ser positivt pa en utveckling
dér dnnu mer kraft laggs pa att utvirdera och folja upp genomforda atgérder.

I linje med resonemanget ovan ser VTI dven positivt pa att formerna for den analys-
och utvérderingsverksamhet som lyder under regeringen utvecklas. Minga
resonemang som fors i betéinkandet &r intressanta och ter sig som dndamélsenliga, i
synnerhet ambitionen att strdva mot mer av enhetlighet och 6kad
generalistkompetens. Detta kan till exempel, som diskuteras i betéinkandet, uppnas
genom en utvecklad koppling mellan myndigheterna 4 ena sidan och akademin och
mdjligen Statskontoret & andra sidan. Det dr ocksa angeléget att utveckla formerna
for mottagande av resultaten pa regeringskansliet (nigot som diskuteras nedan). Ett
konkret siitt att utveckla generalistkompetensen genom okad forskningsanknytning
ar att tydligt peka ut en sddan samverkan i de uppdrag som regeringen formulerar till
myndigheterna — fér VTI:s del skulle det i forsta hand handla om de uppdrag som
gdér till Trafikanalys.

Nir det giller den organisationsforédndring som foreslés dr VTI ddremot mera
tveksamt till forslagen. Visserligen skulle en myndighet for “Tillvixt- och
samhdllsbyggnadsanalys”, den av de foreslagna myndigheterna som skulle ligga
narmast VTL:s verksamhet, kunna gynna en helhetssyn och ett dverbryggande
mellan olika verksamhets- och sektorsomraden.' Samtidigt ér integreringen av
Kulturanalys i en sddan myndighet mera svérforstaelig. Viktigast ar dock att de

! Fér att de transportpolitiska mélen och transportsektorns klimatmal ska kunna uppnds kriivs ju en genomtinkt
samhiillshéllsplanering, inte minst med avseende pé utformningen och utvecklingen av stider, som mdojliggor en
fordndrad mobilitet.
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overviganden som leder fram till de nya myndigheterna i allt for liten utstrackning
baseras pa empiriskt underlag, dven om de faktorer som tas upp i sig ar intressanta.
VTI ser helt enkelt inte att den organisationsfordndring som foreslas ér viil
motiverad, vilket dr en stor brist inte minst med tanke pa de stora
transaktionskostnader som en organisationsfordndring av detta slag skulle medfora.
Ett exempel pa bristande underlag handlar om organisationsstorlek. En stor
organisation kan samutnyttja gemensamma funktioner. For nirvarande verkar det
dock saknas kvantitativa analyser av vilken myndighetsstorlek som minimerar
gemensamma fasta kostnader. Den optimala storleken dr darfor omojlig att veta i
forvag.

VTI vill dessutom framhalla att det som av utredningen lyfts fram som en brist — att
“en myndighet med ett uppdrag avgransat till en sektor har svarare att helt frigora
sig fran sektorns gemensamma virderingar och synsitt™ (sid 196) — ocksé ar det som
leder till en hog sakkompetens och relevans for regeringen. VTI delar saledes inte
beddmningen att sakkompensen entydigt 6kar med 6kad bredd.

En observation som upprepats i flera studier’ av mél och resultatstyrning ir att det
finns brister 1 regeringskansliets formaga att ta emot och omsitta kvalificerad
information om resultat och prestationer i myndigheterna. Alternativet att ligga
analys- och utvarderingsresurserna i regeringskansliet ar liksom den foreslagna
organisationsforandringen forenat med transaktionskostnader och det finns inte
tillrdcklig empiri for att fora fram ett sddant forslag som ett huvudforslag (péd samma
sitt som det inte finns tillrdcklig empiri for att helt avfirda forslaget). Givet att den
nuvarande ordningen med mindre, sakkunniga analys- och utvérderingsmyndigheter
kommer att fortsitta gélla ar det under alla omsténdigheter viktigt att se 6ver hur
mottagningsformagan kan utvecklas.

I avsnitt 6.1. berdrs kortfattat betydelsen av en helhetssyn som formar dra nytta av
olika forskningsomraden och skilda vetenskapliga perspektiv. VTI instammer i att
en sadan helhetssyn &r av stor betydelse och att brister darvidlag skulle kunna leda
till en for snav blick pa politikomradet ifrdga. Detta skulle kunna leda tankarna till
att en stor analysmyndighet trots allt dr att foredra. Kopplingen har dock ingen solid
empirisk grund — dédremot pekar den mera entydigt pa betydelsen av
tvarvetenskaplig forskning och kunskapsproduktion, nagot som pé transportomradet
sikerstills med ett sarskilt transportforskningsinstitut (VTI) som enligt sin
instruktion ska tillhandahaélla tvarvetenskapliga forskningsmiljder.

Slutligen konstaterar VTI att ett viktigt omrade som inte behandlas ndrmare i
utredningen ér klimatpolitiken, ett omrade som har en stark koppling till flera
sektorer, inte minst transportsektorn. Till f6ljd av antagandet av det klimatpolitiska
ramverket 15 juni 2017 bildades det klimatpolitiska radet den 1 januari 2018. Detta
rad &r “ett tvdrvetenskapligt expertorgan med uppgift att bista regeringen med en
oberoende utvirdering av hur den samlade politik som regeringen lagger fram ar

? Se t.ex. Molander, Nilsson och Schick, 2002, Vem styr? SNS-forlag (sarskilt kapitel 7 och 8).
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férenlig med klimatmalen.” (Regeringens prop. 2016/17:146) Pa det hela taget
framstédr den verksamhet (granskning, utvirdering, analys) som Klimatpolitiska
radet bedriver som vird att ndmna och resonera kring i betdnkandet om analys och
utvirderingar for effektiv styrning.

[ detta drende har generaldirektér Tomas Svensson beslutat. Avdelningschef
Mattias Viklund har varit foredragande. I den slutliga handldggningen har ocksé
forskarna Roger Pyddoke och Karin Thoresson deltagit.

Tomas Svensson
Generaldirektor



