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Yttrande 6ver utredningen Havet och manniskan (SOU 2020:83)

Statens vég och transportforskningsinstitut, VTI, har uppmanats avge yttrande 6ver rubricerad remiss.
Ut6ver nagra generella kommentarer begransar VTI yttrandet till att i allt vasentligt fokusera pa
myndighetens ansvars- och kompetensomraden, dvs transporter och fragor med koppling till
transporter.

Generella kommentarer

Omfattningen av utredningen gor den svartillganglig. VT1:s bedémning &r att de omfattande
bakgrundsbeskrivningarna med fordel skulle kunna ha kunnat kortas ner eller lagts i bilagor. Som
utredningen nu &r presenterad gor det att forslagen inte far den uppmarksamhet de fortjanar.

VTI anser att innan man som utredningen foreslar stiftar en speciell lag till miljomalet Hav i balans
samt levande kust och skargard, bor man forst ta ett samlat grepp och se éver om fler speciallagar eller
styrmedel bor kopplas till enskilda miljokvalitetsmal utéver klimatlagen. Det &r bl.a. viktigt for att
undvika otydligheter och éverlappningar samt for att kunna hantera tvarsektoriella fragor och
malkonflikter.

VTI har inga invandningar mot att tilldela havsforskningen mer forskningsmedel. VTI ar dock
tveksamt till ett sarskilt forskningsanslag for havsfragor som HaV ska ansvara for. Som det ar nu delar
Naturvardsverket och HaV pa ett gemensamt anslag dar dven havsforskning ingar vilket sannolikt ger
effektivare administration och ékar mojligheten till samordning av myndigheternas delvis
overlappande kunskapsbehov. Onskar man mer pengar till forskning av havsfragor kan nuvarande
forskningsanslag utdkas och pengar for havsfragor 6ronmarkas.

Kap. 8 Havsmiljon &r viktig for att hejda klimatférandringarna

I inledningen av kapitel 8 (sid 281) star det att "Havet, tillsammans med solinstrdlning och topografi,
ar de naturliga grundlédggande faktorerna som bestdmmer jordens klimat.” Det stimmer inte. Det finns
flera andra faktorer som paverkar stralningsbalansen och ar avgorande for klimatet. Det géller t.ex.
skogar och annan vaxtlighet, sné och is (som paverkar reflektionsformagan) samt naturlig forekomst
av véxthusgaser.

16.1.2 Mikroplast

Pa sid. 741 star det att "Plasten kan vara skadlig fér djur som lever i marina miljéer och bryts aldrig ner
helt och hallet.” Sedan december 2017 har VTI ett regeringsuppdrag om mikroplast fran vagtrafiken.
Det ar helt sakert s& att plast som t.ex. dickslitagepartiklar (som egentligen & gummi men i dessa
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sammanhang brukar raknas som mikroplast) bryts ner mycket langsamt i marin miljé men att pasta att
plasten aldrig bryt ner helt och hallet finns det inga belagg for.

Pa sid. 741 star ocksa att "Vilka effekter mikroplaster kan ha pa organismer ar omdiskuterat men
upptag av mikroplast kan minska tillvaxt och reproduktion hos vissa individer och arter. Det ar inte
bara plasten i sig som kan ge effekter pa organismer utan aven farliga &mnen i eller pa
plastpartiklarna.” Dessa uppgifter ar sannolikt baserat pa labbforsdk och hdga halter. Hur man ska
Oversatta den kunskapen till organismers exponering for laga halter av mikroplast i miljon &r oklart.

18.9.2 En myndighet med uppgift att utvardera effekterna av sjofartens paverkan pa havsmiljon

VTI instammer i Miljomalsberedningens bedémning att det saknas relevanta beslutsunderlag i form av
uppféljningar och utvarderingar av sjéfartens paverkan pa havsmiljon (s. 995). VTI ar tveksam till
forslaget "att Trafikanalys far till uppgift och utvardera effekterna av sjofartens paverkan pa havsmiljon
och dess ekosystem” (s. 998) som bedéms kunna genomféras av en halv arsarbetskraft (s. 1466). Vi
anser att det ar otydligt vilka effekter i vilka vattenomraden (s. 939) som skall féljas upp. VTI haller
dock med om att det ar dnskvart att utvardering och analys genomférs av en fristdende aktér. Bland
annat mot bakgrund av sj6fartens internationella karaktar (se kapitel 18 samt VTI notat 23A/2019),
internationella regelverk (se kapitel 7) och mal (som IMO:s klimatmal for internationella sjotransporter)
ar det narliggande att gora utvarderingen pa regional/internationell niva, till exempel inom ramen for
eller i samarbete med HELCOM. Ett sadant samarbete kan med fordel tas fram i samrad med
Trafikanalys, Havs- och vattenmyndigheten och Naturvardsverket (s. 1000).

18.9.5 Farledsavgifterna ses over for att bli effektiva styrmedel for en battre havsmiljo

Sjofartsverket planerar att justera miljodifferentieringen i den befintliga farledsavgiftsmodellen ar 2023
och att gora storre férandringar vid ar 2028. VTI genomfor forskningsprojektet ”Avgiftsmodell 2028 -
hur skapar vi en konkurrenskraftig och hallbar sjéfart?” under perioden 2021 - 2023. Projektet
inkluderar Sjofartsverkets lots- och farledsavgifter och hamnarnas avgifter. Ett resultat sa langt ar att
det ar svart att utvardera effekterna av avgifternas miljodifferentiering.

18.9.6 Kommunala hamnavgifter

VTI instammer att kommunerna ar viktiga aktdrer nar det galler att utforma hamnavgifter som kan
styra mot minskad paverkan pa havsmiljon fran sjofarten. VTI vill understryka att en samordning av
sadana hamnavgifter ar énskvard for att stalla langsiktiga miljokrav pa sjofartens aktorer. VTI menar
att uppdraget for Trafikverkets nationella samordnare for inrikes sjofart ar viktigt att lyfta héar.

Kap. 19 Undervattensbuller

VTI onskar papeka att det finns fler aktorer an FOI som har kompetens inom omradet
undervattensbuller (dock inte VTI). Eventuella forskningsmedel for undervattensbuller bor darfor inte
som foreslas vara begransade att tillfalla just FOI utan bor kunna sokas av alla som har
forskningskompetens inom omradet.

Utredningen behandlar endast undervattensbuller. VT1 vill framhalla att buller ovan vattenytan ocksa
kan paverka marint djurliv negativ som t.ex. sal och sjofagel. Storre fartyg i kommersiell trafik &r en
kélla till hoga nivaer av lagfrekvent buller vars utbredning ofta & mycket stor pa grund av den
begransade atmosfarsdampningen av laga frekvenser. Dartill ar vattenytan akustiskt hard vilket ocksa
gynnar utbredningen. Mindre fritidshatar utstralar snarare buller i ett bredare frekvensregister vars
utbredning &r ndgot mer begransad i sin utbredning i jamforelse med det lagfrekventa bullret, men de
mindre batarna kan a andra sidan komma betydligt narmre kénsliga omraden sa som viktiga
hackningsplatser.
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VTl anser att det bor 6vervégas att langsiktigt infora liknande bullerberaknings-metoder for sjofart
som for vagtrafik och tagtrafik sa att undervattensnivaer kan prediceras utifran trafikering,
bottenbeskaffenhet och andra egenskaper som paverkar utbredningen. Detta skulle da ocksa kunna
goras for luftburet buller dver vattenytan, och i forlangningen skulle véldefinierade beskrivningar av

vanligt forekommande fartyg och batar kunna anvandas som kélldata i de redan existerande
berakningsmetoderna for vag- och tagbuller.

Kap. 23 Behov av kunskap och forskning om havsmiljén
VTI héller med utredningen om att det saknas kunskap inom flera omraden med relevans for att kunna
styra mot uppfyllelse av miljokvalitetsmalet Hav i balans samt levande kust och skargard.

VTI bedémer att mer forskning behdvs inom féljande omraden inklusive atgarder for att begransa
miljobelastningen och inklusive paverkan pa ekosystemtjanster:

. Undervattensbuller och luftburet buller
. Luftféroreningar
. Vattenfororeningar

. Véxthusgaser

. Resurs- och energiforbrukning
. Muddring och dumpning av muddermassor mm.
. Erosion

VTI anser dessutom att det behdvs mer forskning om hur den pagaende klimatférandringen paverkar
den framtida sjofarten.

Kap. 26 Konsekvensanalys

VTI anser att relevansen av en konsekvensanalys for en utredning sa omfattande som denna skulle
kunna starkas genom att delar av konsekvensanalysen utfors pa forslagsniva i stallet for pa en
aggregerad niva for hela strategin.

Konsekvensanalysens problembeskrivning &r val utvecklad under manga olika rubriker. Men
utredningens beskrivning av vilka alternativa lésningar som finns for det man vill uppna och vilka
effekterna blir om nagon reglering inte kommer till stand ar bristfalligt hanterad. Under rubriken
26.2.3. om alternativa I6sningar for det man vill uppna och vilka effekterna blir om nagon reglering
inte kommer till stind star endast: ”Miljomalsberedningens forslag handlar i stor utstrackning om att
effektivisera tillampningen av de befintliga regelverken, styrmedlen och atgarderna i havsmiljoarbetet
vilket i sin tur har satt ramarna for bade méjliga och alternativa 16sningar.” Detta ger inte mycket
underlag till beslutsfattare om hur man hanterat olika alternativ, varfér man valt dem man har valt eller
vad valet att inte genomféra utredningens forslag skulle innebdra.

Analyser av alternativa I6sningar, inklusive nollalternativet, borde goras pa forslagsniva.
Nollalternativet som presenteras under 3.5 (sid 141) ar pa en alldeles for aggregerad niva for att pa ett
andamalsenligt satt kunna bidra till konsekvensanalysen. | vissa kapitel finns det hanvisningar till
utredningar som presenterar olika atgardsforslag. For att alternativa tillvagagangssatt ska bli
tillgangliga for lasaren bor de samlas under en och samma struktur genomgaende for alla forslag i hela
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utredningen. VTI anser ocksa att det skulle vara vardefullt med en utvecklad diskussion om vilka
parametrar som &r relevanta for att kunna folja upp forslagen dver tid, om de implementeras.

Beslut i detta &rende har tagits av generaldirektér Tomas Svensson. Féredragande har varit
forskningschef Mikael Johannesson. | beredningen har dven foljande medarbetare deltagit professor
Yvonne Andersson-Skold, forskare Lisa Bjork, senior forskare Anders Genell och utredningsledare
Inge Vierth.

Tomas Svensson
Generaldirektor
Statens vég- och transportforskningsinstitut, VTI
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