vti
Infrastrukturdepartementet YTTRANDE
Transportmarknadsenheten 2021-11-02

Diarienummer (VTI)
2021/0432-1.3

Er beteckning
12021/02312

Yttrande 6ver remiss av promemorian Klimatdeklarationer

Statens vég- och transportforskningsinstitut, VTI, har uppmanats att yttra sig éver rubricerad remiss.

Sammanfattande synpunkter

. VTI ar positivt till inférandet av krav pa klimatdeklarationer for langvéaga resor sa att
resenarerna far stérre mojligheter att géra mer informativa och véalgrundade beslut utifran ett
klimatperspektiv. VTI saknar dock en uppskattning av hur stor klimatnytta inférandet av en
klimatdeklaration kan ge.

. VTI bedémer att klimatdeklarationer ensamt endast i begrdnsad omfattning kan bidra
till minskad klimatpaverkan fran transporter och att betydligt mer kraftfulla styrmedel behéver
inforas snarast om uppsatta klimatmal ska kunna nas.

. Det bor tas fram en plan for hur och ndr styrmedlet klimatdeklarationer ska féljas upp
och utvérderas, liksom for hur utvarderingsresultaten ska tas om hand.

. VTl instammer i att klimatdeklarationer bor inforas for fler transportslag sa snart som
mojligt. Det bor ocksa dvervagas om klimatdeklarationer kan vara av varde aven for
godstransporter.

. I underlaget saknas uppgifter om i vilket tidsperspektiv som berdkningarna av olika
vaxthusgasers klimatpaverkan ska goras. Utan det gar det varken att rakna pa effekterna av
olika vaxthusgasers klimatpaverkan eller hoghojdseffektens klimatpaverkan i
koldioxidekvivalenter. VTI anser att det ar rimligt att anlagga ett kortare tidsperspektiv (cirka
30 ar) an vad som é&r brukligt (100 ar).

. Betraffande hoghojdeffektens storlek finns det relativt stora osakerheter och det ar
viktigt hur de osdkerheterna hanteras. VTI beddmer att osékerheterna gor att hdghdjdseffekten
bor redovisas i form av ett intervall.

. VTI anser att det finns fler aterstaende komplicerade aspekter betraffande
referensvarden och hur klimatpaverkan ska jamféras mellan och inom olika trafikslag som
aterstar att hantera och fatta beslut om.

. VTI saknar ett referensvarde som sétter in en resa i ett stérre sammanhang. Ett exempel
skulle kunna vara ett varde som visar hur stort en resas utslapp ar i forhallande till hur stort det
genomsnittliga utslappsutrymmet ar per ar och person i Sverige om Parisavtalet ska uppnas.
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vti
. Klimatdeklarationen bor utformas sa att budskapet blir begripligt, kéanns relevant och
leder till handling.

Overgripande synpunkter

VTI ar positivt till inforandet av krav pa klimatdeklarationer for langvéaga resor sa att resenarer ges
storre mojligheter att géra mer informativa och valgrundade val av bade fritidsresor och arbetsresor
utifran ett klimatperspektiv vid val av resa, och vid beslut om resan alls ska genomforas. Resenarernas
mojlighet att jamfora klimat-prestanda kan ocksa ge incitament for de foretag som utfor resor att
forbattra resornas klimatprestanda. Klimatdeklarationer kommer dock sannolikt att ha en begrénsad
paverkan pa val av resa och darmed begransad klimatpaverkan. Andra betydligt mer kraftfulla
styrmedel behovs om uppsatta nationella och internationella klimatmal ska nas och utslappen minska i
linje med Parisavtalet och svenska klimatmal. Exempel pa mer kraftfulla styrmedel for flyget ar
passagerarskatt, koldioxidskatt, energiskatt, utsldppshandel, momsbeskattning och inblandning av
biobransle.

| detta forsta steg omfattar kravet pa klimatdeklarationer endast flyg. VTI instammer i att kravet pa
klimatdeklarationer sa fort som mojligt bor utokas till att &ven omfatta resor med buss, tag och
farjetrafik. VTI anser att kravet pa klimatdeklarationer sa snart som majligt aven bér omfatta
transporter med bil (taxi) t.ex. vid resor till en flygplats. VTI anser det vore intressant att utvardera om
motsvarande klimatdeklarationer kan var intressanta att genomfora &ven betraffande godstransporter
samt om de pa sikt dven ska galla vardagsresor. En specificerad tidsplan for nar klimatdeklarationer
med buss, farjetrafik, tag och taxi ska inforas bor tas fram. Dessutom bor det tas fram en plan for hur
och nar styrmedlet klimatdeklarationer ska foljas upp och utvarderas, liksom for hur
utvarderingsresultaten ska tas om hand.

Specifika synpunkter
Avgransning

Avgransningen av vilken klimatpaverkan som ska inga i klimatdeklarationen &r viktig. VT instammer
i bedomningen att det &r en rimlig avgransning att, atminstone i ett forsta steg, avgransa
klimatdeklarationens innehall till den klimatpaverkan som sker till foljd av utslapp fran kalla till tank
och fran anvandningen av drivmedlen. Det innebar en underskattning av klimatpaverkan eftersom de
utslapp som sker till féljd av byggande och underhall av infrastruktur inte kommer med och inte heller
t.ex. tillverkning och underhall av fordon eller avfallshantering. Det bor dock uppméarksammas att den
avgransningen innebér en fordel respektive en nackdel for vissa trafikslag i forhallande till andra.
Sjofart har t.ex. en forhallandevis liten klimatpaverkan fran sin infrastruktur. Ett annat exempel &r att
for elbilar utgor batteritillverkning en forhallandevis stor del av elbilens klimatpaverkan som genom
denna avgransning inte kommer med.

Betydelsen av vaxthusgasers uppehallstid vid beréakning av koldioxidekvivalenter

Av forslaget till férordning 5 § framgar att i klimatdeklarationen ska utslappen av vaxthusgaser anges i
gram koldioxidekvivalenter per passagerarkilometer samt for hela resans langd per passagerare. For att
kunna jamfora olika vaxthusgasers klimatpaverkan maste man kanna till bade den aktuella
vaxthusgasens formaga att absorbera stralningsenergi och den aktuella véxthusgasens uppehallstid i
atmosfaren. Beroende pa vilket tidsperspektiv som avses blir klimatpaverkan av olika vaxthusgaser
olika stor i jamforelse med koldioxid. I ett 100 ars perspektiv ar en metanmolekyl 25 ganger mer
kraftfull vaxthusgas an en koldioxidmolekyl. Medan metan i ett 20 ars perspektiv &r cirka 75 ganger
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mer kraftfull vaxthusgas an koldioxid. Det har beror pa att metan har betydligt kortare uppehallstid i

atmosfaren an koldioxid. Det framgar varken i den foreslagna lagen eller férordningen vilket
tidsperspektiv som avses.

VTI anser att det bor framga i vilket tidsperspektiv som omréakningen av olika vaxthusgasers
klimatpaverkan i forhallande till koldioxid ska utféras. Utan uppgift om vilket tidsperspektiv som
avses gar det inte att gora de berdkningar man ska gora enligt den féreslagna lagen och forordningen.
Av tradition brukar man anldgga ett 100 arsperspektiv da man jamfor olika vaxthusgasers
klimatpaverkan, men eftersom det ar brattom att minska utslappen, och allt viktigare vad som hander i
ett kortare perspektiv, anser VTI att det kan finnas skal att anléagga ett kortare tidsperspektiv t.ex. till ar
2050 dvs cirka 30 ar.

Referensvarden och klimatdeklarationer for olika trafikslag

Det remitterade forslaget avser endast krav pa klimatdeklaration for flyg. | ett nasta steg planeras att
infora motsvarande krav buss, tag och farjetrafik. For att kunna jamfora klimatpaverkan mellan olika
trafikslag ska klimatdeklarationen innehalla referensvarden vilket VTI anser &r bra. Det ar daremot
svart att forsta hur referensvarden ska beraknas, givet att det, enligt promemorian, for alla vriga
trafikslag (férutom flyg) behovs ytterligare utredning for att kunna berakna klimatpaverkan. Ett forslag
ar att referensalternativet ska utgoras av koldioxid-utslapp per km och person for det mest
utslappseffektiva resesattet. Om det ar tag, kvarstar t.ex. fortfarande problemet med hur
klimatpaverkan fran elanvandning ska beraknas. Ett annat forslag pa referensvérde ar att man jamfor
med det resealternativ som &r bast ur klimatsynpunkt inom ett trafikslag. VTI anser att bade
referensvarden for jamforelser mellan trafikslag och inom trafikslag behdvs.

Klimatpaverkan fran elanvandningen kan man hantera pa olika sétt. Man t.ex. rdkna pa den el som
produceras pa marginalen eller pa en elmix. Ytterligare en komplicerande fraga i sammanhanget ar hur
man ska hantera att t.ex. den storsta tagoperatoren SJ valjer att endast kopa fornybar el fran vattenkraft
och vindkraft. Fragan ar da om tag ska ges ett referensvarde utifran ett antagande om att en viss andel
av elen framstélls med fossil energi eller utifran den el tdgoperatdrerna upphandlar. Enligt
promemorian ska en klimatdeklaration galla for den specifika resan som en resenar funderar pa att
kopa. For resor med fordon som kan kdras med olika brénslen, vilka &r olika bra ur klimatsynpunkt
samtidigt som energieffektiviteten kan skilja sig mycket mellan olika fordon, blir det mycket
komplicerat. En annan komplicerande faktor ar att det inte finns nagra internationella harmoniserande
regelverk for 6vervakning och rapportering av utslapp fran tag eller buss pa det satt som det finns for
flyg och farjetrafik. For farjetrafik ar en komplicerande faktor hur utslappen ska allokeras mellan gods
och personer for sadan farjetrafik som transporterar bade gods och personer. Det finns som framgar en
rad exempel pa komplicerande faktorer som maste redas ut och fattas beslut om innan kravet pa
klimatdeklaration genomfors for andra trafikslag. Det ar sannolikt att man atminstone inledningsvis
behover acceptera vissa férenklingar och schabloner vid berdkningarna.

Ett annat referensvérde, och en relevant jamforelse i sammanhanget, &r hur stort utslapp av
vaxthusgaser raknat som koldioxidekvivalenter som en resa medfor i forhallande till det
utslappsutrymme per ar som finns for en person i genomsnitt i Sverige om vi ska ta var del av ansvaret
for att t.ex. uppna malet i Parisavtalet. Med ett sadant varde kan den enskilde resenaren inte bara gora
jamforelser mellan och inom trafikslag utan ocksa satta in den egna resans klimatpaverkan i ett storre
sammanhang, och darmed fa en forstaelse for hur stora utslapp som ar mojliga om Parisavtalets mal
ska kunna nas. Eftersom utslappen behover minska kraftigt varje ar samtidigt som befolkningen okar,
minskar det personliga utslappsutrymmet for varje ar. Ett lika stort utslapp av vaxthusgaser kommer
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darfor ta en allt storre del av det personliga utsldappsutrymmet per ar. | promemorian namns kort
behovet av ett referensvarde som satter in en resas klimatpaverkan i ett sammanhang relaterat till

svenska klimatmal (s. 53). Denna typ av referensvarde &r enkelt att tillfora och dkar forstaelsen for den
enskilde om klimatpaverkan, och bor darfor enligt VT1 inga i kravet pa klimatdeklaration.

Enligt remissen behovs inga sarskilda forkunskaper om klimatpaverkan for att kunna ta till sig en
jamforelse av en resas deklarerade utslappseffektivitet. Det ar sékert ratt, men fragan kvarstar om
budskapet leder till forandring. Forskningen har ndmligen visat att budskap som forsoker dka
malgruppens kunskap, dvs ett budskap som ar riktat till intellektet, inte leder till beteendeforandring.
Vad som Kkravs ar att budskapet dven riktas till den kdnslomassiga sidan. For att ett alternativ ska
véljas bor budskapet inte enbart vara begripligt utan dven trovardigt (alternativet maste vara ett troligt
och mojligt alternativ) och attraktivt.

Alternativ i praktiken

For att en klimatdeklaration ska kunna ha nagon effekt vid val av resa sa maste det finnas ett
alternativ. 1 vissa fall kan de finnas flera alternativ som flyg, buss och tag medan det i andra fall
kanske det endast finns ett alternativ, forutom att méjligen undvika att resa. | de flesta fall dar tag ar ett
alternativ ar tag sannolikt det basta alternativet ur klimatsynpunkt eftersom jarnvagen till stor del ar
elektrifierad och den el som anvands till stor del produceras utan fossila energikallor. Men i enskilda
fall kan t.ex. valet sta mellan tagresa med diesellok eller buss med diesel, och da &r valet ur
klimatsynpunkt inte lika givet och ett referensvarde baserat pa eldrivet tag inte relevant.

Berakningen av hdghojdseffekten

Av det remitterade forslaget till forordning 4 § framgar att klimatdeklarationen ska i férekommande
fall” innehalla uppgifter om klimatpaverkan till foljd av den sé kallade hoghojdseffekten. Den effekten
uppkommer till foljd av utslapp av vattenanga, kvaveoxider mm pa hog hojd, och har bedomts vara
ungefér lika stor vid anvandning av biobrénsle som vid anvandning av fossilt flygbransle.
Klimatpaverkan av hoghojdseffekten ar betydande och i samma storleksordning som klimatpaverkan
av utslappen av koldioxid till foljd av forbranning av flygbrénslet. Det finns dock betydande
osakerheter om effektens storlek. Dessutom varierar den utifran en rad faktorer for en enskild

flygning.

Eftersom hoghojdseffekten ar betydligt mer kortvarig an effekten av koldioxid-utslappen ar det av stor
betydelse vilket tidsperspektiv man anlagger nar man ska berédkna hoghojdseffektens storlek. |
remitterade promemoria saknas information om flera viktiga aspekter som behdver fattas beslut om for
att det ska vara mojligt att berakna hoghojdseffektens storlek. Nagra av dem ar: vilket tidsperspektiv
som ska antas vid berakningen av klimatpaverkan, hur man ska hantera den osékerhet som rader
betraffande hoghojdseffektens storlek och hur man ska hantera de stora skillnaderna i klimatpaverkan
som beror pa vaderforhallanden mm vid enskilda flygningar. Namnda aspekter har mycket stor
betydelse for storleken pa det framraknade vardet pa flygets klimatpaverkan. Eftersom hanteringen av
dessa aspekter har sa stor betydelse anser VTI att dessa uppgifter borde ha funnits med i remissen sa
att synpunkter hade kunnat lamnats fran remissinstanserna.

| promemorian forslas att hoghojdseffekten bor redovisas separat i form av en uppskattning av hur stor
klimatpaverkan som kan uppskattas tillkomma (s. 57). VT anser att redovisningen av ett enskilt vérde
skulle bli allt for godtyckligt och att hoghojdseffektens klimatpaverkan darfor bor redovisas i ett
intervall.
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Klimatpaverkan fran anvandning av biobransle

Som framgar av promemorian kan anvandningen av biobransle ge upphov till indirekta utslapp av
véaxthusgaser genom att t.ex. fossila branslen anvéands vid avverkning, transport och tillverkning av
biobranslet. Ett annat exempel pa hur indirekta utslapp kan uppkomma &r genom forandrad
markanvandning aven om det finns hallbarhetskriterier som ska minska den risken. Anvandningen av
biobransle raknas som nollutslépp eftersom den mangd koldioxid som avges vid férbranningen ar
samma mangd som véxten tog upp fran atmosfaren vid tillvaxten. Har finns dock flera komplicerande
aspekter att beakta. Om mangden biomassa ar konstant (dvs vi eldar upp lika mycket skog eller
energigrodor som vaxter till) s& far vi inga nettoutslapp. Men om det faktum att vi anvander oss av
biobréansle medfor att tillvaxten av skog och energigrodor blir mindre &n den annars skulle ha blivit sa
ar det negativt ur klimatsynpunkt. Det innebér antingen att vi far en nettokalla av koldioxid eller att
skogen/energigrodorna som koldioxidsanka minskar.

En annan aspekt &r tiden och att det blir allt mer brattom att minska utslappen kraftigt om beslutade
mal ska kunna nas. Utslappen fran avverkningen av en skog over en livscykel motsvaras av tillvaxten
av en lika stor skog (samma mangd biomassa). Det faktum att det tar Iang tid for en skog att véxa upp i
kombination med att det &r brattom att minska utslappen gor det problematiskt att bortse fran
tidsaspekten. Att anvanda energigrodor som Salix med mycket kortare livscykel (givet att det inte
bidrar till negativa indirekta markeffekter) och s.k. grot (grenar och toppar) fran trad som &nda skulle
avverkas for tillverkning av travaror i forsta hand, ar utifran denna aspekt battre ur klimatsynpunkt.
VTl anser att bade vilken typ och vilken mangd biobransle som ar lampligast att anvanda ur
klimatsynpunkt bor beaktas.

| detta &rende har generaldirektér Tomas Svensson beslutat. Forskningschef Mikael Johannesson har
varit foredragande. | handlaggningen av arendet har ocksa forskaren Lisa Bjork, forskaren Jens Alm
och forskningsledare Sonja Forward deltagit.

Tomas Svensson
Generaldirektor
Statens vég- och transportforskningsinstitut, VTI
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