t .
Naturvardsverket YTTRANDE
2026-04-07

Diarienummer (VTI)
2026/0040-1.3

Er beteckning
NV-09028-24

Angaende Naturvardsverkets riktlinjer for resurseffektiv hantering av
entreprenadberg inom bygg och anlaggningsprojekt

Statens vag- och transportforskningsinstitut, VTI, har uppmanats att avge ett svar till rubricerad
remiss.

Naturvardsverkets riktlinjer for resurseffektiv hantering av entreprenadberg utgor ett viktigt steg
mot mer enhetliga och forutsdgbara bedémningar av om entreprenadberg kan hanteras som
biprodukt. Riktlinjerna tydliggor kopplingen mellan materialegenskaper, riskbedomning och
anvandningsomrade, och de férvantas kunna minska behovet av transporter samt bidra till lagre
kostnader och minskad klimatpaverkan i bygg- och anlaggningsprojekt.

Vi anser att riktlinjerna innebar ett bra steg i ratt riktning och tydliggdr centrala delar av
hanteringskedjan.

Materialkategorier och tidiga undersokningar

Indelningen i tre materialkategorier skapar en grund for 6kad forutsagbarhet och underlattar
bade projektering och tillsyn. Betoningen pa tidig geologisk kartlaggning och strukturerad
provtagning &r positiv, liksom Naturvardsverkets ambition att starka kunskap och samordning
mellan myndigheter och branschaktorer.

Riktlinjerna framstar darmed som ett anvandbart stod for att 6ka ateranvandningen av
entreprenadberg samtidigt som miljo- och halsorisker kan hanteras pa ett systematiskt satt.

Brister i metodik och risk for oenhetlig tillampning

Samtidigt finns betydande utmaningar. Riktlinjerna bygger p4 metoder och geologiskt underlag
som Naturvardsverket sjalv bedomer som ofullstandigt, sarskilt for sulfidférande och
arsenikforande berg. Detta innebar risk for felklassning och varierande tolkningar mellan olika
tillsynsmyndigheter och regioner. Flera centrala begrepp — sdsom begransad
vattengenomstromning, packade konstruktioner och ratt plats — saknar kvantifierade kriterier.
Detta kan leda till olika praktiska bedémningar, rattsosakerhet och osaker tilldmpning i tillsynen.
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Behov av uppfoljning och kunskapsuppbyggnad

| praktiken &r det just anvandning i konstruktioner med lag exponering for syre och vatten som

minskar riskerna. Det &ar darfor viktigt att sddana anvandningssatt premieras, samtidigt som
kontroll och uppféljning halls moijlig.

Extremt fa fall i Sverige ar dokumenterade — om ens nagra — dar anvandning i exempelvis
vagkonstruktion lett till miljoproblem. De problem som ar kdnda har primart uppstatt vid lagring i
upplag dar materialet exponeras for bade syre och vatten. Darfor anser vi att uppfoljning i falt av
byggda konstruktioner och deras omgivningspaverkan bor prioriteras. Detta ar avgorande for att
langsiktigt forsta nar och hur lakningsrisker uppstar.

Det kan ta tid att bygga denna kunskap, men arbetet behover paborjas.

Brister i informationsoverforing och dokumentation

Riktlinjerna forutsatter att information om materialets egenskaper foljer med genom hela kedjan
av aktorer. Samtidigt saknas formella krav pa:

. hur informationsoéverféringen ska ske
o hur ldnge dokumentation ska sparas
o vem som ansvarar for dataforvaring

Detta riskerar att leda till att viktig information tappas bort, sarskilt nar material byter agare eller
hanteras av flera aktorer. Bristande information kan ockséa férsvara bade tillsyn och framtida
riskbedomningar. Kommuner med begransade resurser riskerar dessutom att sakna
forutsattningar att folja upp tidiga beddmningar, vilket i sin tur kan leda till ojamlik tilldmpning
och eventuella miljoproblem.

Tillgang till sddan information &r central for att bygga erfarenhet och mojliggora sékrare
riskbedomningar éver tid.

Lagt svavelgransvarde i internationellt perspektiv

Naturvardsverkets troskelvarde for kategori 1 (<1 000 mg S/kg) ar mycket lagt i ett internationellt
perspektiv. Inom internationell ARD/AMD praxis, inklusive europeiska och nordamerikanska
riktlinjer for sulfidférande berg och gruvavfall, anvands typiskt utredningsnivaer i
storleksordningen 3 000-10 000 mg S/kg eller hogre innan material betraktas som potentiellt
syrabildande eller kraver férdjupad provning.

Det svenska troskelvardet ligger darmed en storleksordning lagre an vanliga internationella
nivaer och innebar en langtgadende forsiktighetsprincip. Gréansvardenas utformning hanger ocksa
ihop med behovet av langtidsuppfoljning av byggda konstruktioner, vilket ar centralt for att forstd
hur systemen fungerar 6ver tid och om satta varden ar pa ratt niva.
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Regional snedvridning i konsekvensutredningen
Konsekvensutredningen baseras framst pa forhallanden i Stockholmsregionen, vilket begransar

dess relevans for andra delar av landet med annan geologi, andra logistiska forutsattningar och
annan tillgang till mottagningsanlaggningar.

Det saknas aven nationella standarder for riskbeddmning, provtagningsfrekvens,
informationshantering och dokumentation — ndgot Naturvardsverket sjélv lyfter men inte
atgardar inom ramen for riktlinjerna.

Rimliga provtagningsfrekvenser ar viktiga eftersom alltfor tat provtagning driver kostnader och
bor anpassas till objektets storlek.

Sammanfattning och rekommendationer

Sammanfattningsvis ar riktlinjerna valmotiverade och har potential att forbattra hanteringen av
entreprenadberg avsevart. For att uppna en verkligt likvardig, sdker och resurseffektiv
tilldmpning behovs dock:

o utveckling av metodik och métbara kriterier

¢ nationella standarder for provtagning och informationshantering

e ett nationellt system for lagring av analysdata

e langsiktig uppfoljning i falt och laboratorium for battre forstaelse av riskprocesser

o samt forbattrade strukturer for informationsoverforing och ansvarsfordelning

| detta arende har generaldirektor Tomas Svensson beslutat. Féredragande har varit Geolog och
Forskningsledare Fredrik Hellman.

Tomas Svensson
Generaldirektor
Statens vag- och transportforskningsinstitut, VTI
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