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Forord

Den 2 juni 2003 fattade Stockholms kommunfullmaktige beslut om forsoksverksamhet
med miljéavgifter i Stockholms innerstad. En utredning visade dock att miljoavgifter &r
att betrakta som en statlig skatt och darmed maste detta beslut fattas av riksdag och
regering. En lag som mojliggjorde uttagande av trangselskatt godkéndes av riksdagen i
juni 2004 och darefter beslutade regeringen den 28 april 2005 att ett forsok med miljo-
avgifter/trangselskatt skulle genomforas i Stockholm, numera kallat Stockholmsférsoket
(se www.stockholmsforsoket.se).

Detta kan ses som ett trendbrott i svensk transportpolitik eftersom det innebar att
trafikanter maste betala en kostnad for att utnyttja vissa delar av det allmanna vagnatet.
| Sverige har det tidigare varit fritt att utnyttja det allménna vagnatet. Avgifts-
finansiering har tidigare endast anvéants for att finansiera vissa byggnadsprojekt
(R6ddébron och Oresundsbron). Beslutet om forsoket med vagavgifter har foregatts av
en lang diskussion som initierades i slutet av 1980-talet. Tidigare forslag om
vagavgifter/biltullar har dock fallit, framforallt pa grund av problem med acceptansen
(Naturvardsverket, 2002). Trots det, eller kanske pa grund av det, beslutades att en folk-
omrostning om miljoavgifter/trangselskatt skulle hallas efter forsoket. Denna folk-
omrostning skulle sedan ligga till grund for regeringens stallningstagande kring om
trangselskatter skulle permanentas eller ej.

Den diskussion som sedan lang tid forts kring vagavgifter och genomférandet av
Stockholmsforsoket ar bakgrunden till denna rapport. Inledningsvis kallades den avgift
som skulle tas ut for Miljéavgift medan det namn som nu oftast anvands &r Trangsel-
skatt. En majlig forklaring till det ar att det stora problem som invanarna i Stockholm
upplevde var trangsel snarare an miljo. Tidigare forskning har dock visat att den lokala
trafiken ocksa ger upphov till stora samhéallsekonomiska kostnader pa grund av de
negativa effekterna pa manniskors halsa. Vagavgifter/biltullar skulle vara ett effektivt
styrmedel for att minska dessa kostnader. Jag ville darfor undersoka vilken roll trafikens
paverkan pa manniskors halsa kan téankas spela for individers beslut vid en sadan har
folkomrostning. Jag ville ocksa undersoka under vilka omstandigheter manniskor kan
enas om att infora atgarder som begransar deras tillganglighet till en resurs. Detta
eftersom forskning inom miljéekonomi har visat att det kan vara svart att genom
kollektiva beslut astadkomma forbattrad luftkvalitet (Rose, 2002; Tietenberg, 2002).

Projektet har finansierats av VVagverket och varit ett av de projekt som finansierats inom
ramen for CELEST (Centrum for ett langsiktigt effektivt och hallbart vagtransport-
system). CELEST ér ett virtuellt forskningscentrum initierat av VVagverket dar VTI
ingar som en part. Rapporten har behandlats pa ett internt seminarium pa VTI.
Vardefulla kommentarer pa innehallet har lamnats av Mattias Lundberg pa Transek och
Gunnar Lindberg pa Avdelning Transportekonomi vid VTI.

Borlénge april 2007
Lena Nerhagen

Omslagsfoto: VTI/Hejdlésabilder



Kvalitetsgranskning

Granskningsseminarium genomfért 2006-12-12 dar Mattias Lundberg vid Transek var
lektor. Lena Nerhagen har genomfort justeringar av slutligt rapportmanus.
Projektledarens narmaste chef, Jan-Eric Nilsson, har dérefter granskat och godkant
publikationen for publicering 2007-05-11.

Quality review

Review seminar was held on December 12, 2006 with Mattias Lundberg as the
presenter. Lena Nerhagen has made alterations to the final manuscript of the report.
Research director Jan-Eric Nilsson has examined and approved the report for
publication on May 11, 2007.
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Halsoeffekter, paverkar de acceptansen for prissattning av vagtrafik?

av Lena Nerhagen
VTI
581 95 Linkdping

Sammanfattning

Végtrafikens bidrag till lokala halter av luftféroreningar i tatorter ar stort. Partiklar ar
den fororening som ger upphov till den stérsta externa kostnaden av luftféroreningarna
beroende pa deras negativa paverkan pa manniskors halsa. Ekonomiska styrmedel,
exempelvis prissattning av vagar, skulle kunna anvandas for att reglera trafiken, och
darmed halten av lokala luftféroreningar, men motstandet mot dessa typer av atgarder &r
ofta stort. En orsak till detta kan vara att kunskapen om vilken negativ inverkan
partikelutslapp med flera emissioner har pa de boende i en tatort inte ar kand.

Syftet med projektet har varit att studera vilken betydelse de hélsovinster som minskade
trafikemissioner medfor har for acceptansen av framst prissattningsatgarder som syftar
till att reglera tatortstrafiken. | detta har ocksa ingatt att studera den litteratur som finns
kring forvaltningen av kollektiva nyttigheter. Detta eftersom ren luft i tatorter kan
betraktas som en kollektiv nyttighet. Utifran slutsatserna fran litteraturgenomgangen
diskuteras hur en faltstudie kring dessa fragor skulle kunna utformas.

Rapporten innehaller tre kapitel som vart och ett redovisar litteraturen inom ett visst
omrade. | kapitel 2 sammanfattas vad som skrivits kring kollektiva nyttigheter och deras
forvaltning medan fokus i kapitel 3 ar pa den forskning som skett kring acceptansen for
ekonomiska styrmedel. I kapitel 4 slutligen redovisas forskning kring luftkvalitet, hur
trafikens emissioner paverkar manniskors hélsa, vilken information som sprids kring
dessa samband samt vilken kunskap manniskor har om dessa samband. Rapporten
avslutas i kapitel 5 med sammanfattande slutsatser fran kapitel 2 till 4. Utifran dessa
slutsatser diskuteras hur en féltstudie skulle kunna utformas dar syftet &r att undersoka
hur information om trafikens emissioner och deras paverkan pa manniskors halsa skulle
paverka acceptansen for prissattning av vagar.

Litteraturgenomgangen visar att manniskors forstaelse for orsaken till att en reglerings-
atgard genomfors ar mycket viktigt for acceptansen. Foljande tre faktorer forsvarar
mojligheten att fa acceptans for en atgard:

1. att det & manga som anvénder en resurs
2. att nyttorna och kostnaderna av en atgard ar ojamnt fordelade
3. att de problem som en atgard ska ratta till & komplexa till sin natur.

Litteraturgenomgangen visar ocksa att det ar ovanligt att atgarder, som syftar till att
astadkomma en god luftkvalitet i ett omrade, uppstar spontant utan inblandning fran
samhallet. En trolig orsak dr att det finns en okunskap bland allménheten kring de
problem som &r forknippade med dalig luftkvalitet. Detta beror i sin tur pa att det ar
svart att koppla samman upplevda besvéar med radande luftkvalitet men ocksa pa att
informationen om dessa samband &r komplex samt att vissa problem inte uppmark-
sammas. Det senare galler framforallt de langsiktiga halsoeffekter som partikel-
emissioner medfor samt luftfororeningarnas paverkan pa barns halsa.
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Slutsatserna av litteraturgenomgangen ar att det inte ar troligt att de halsoeffekter som
trafikens emissioner ger upphov till paverkar acceptansen for prissattning av véagar. En
viktig orsak ar att kunskapen om dessa halsoeffekter bland allmanheten ar dalig och att
riskerna darfor underskattas. Detta medfor i sin tur att det &r tveksamt om kollektivt
beslutsfattande, sasom folkomrostning, i nulaget &r ett bra instrument nar det géller
beslut kring atgarder som syftar till forbattrad luftkvalitet. En forutsattning for att
kollektivt beslutsfattande ska ge ett bra beslutsunderlag &r att lattillganglig information
kan presenteras om vilka effekter foreslagna atgarder kan forvantas fa. Litteratur-
genomgangen visar dock att det ar svart att presentera information om trafikens
emissioner och halsoeffekter eftersom kunskapen om orsakssambanden annu ar
ofullstandig samt att emissionerna paverkar halsan pa ett flertal olika satt. Litteratur-
genomgangen visar ocksa att den information som presenteras idag i Sverige ar
svartillganglig och ofullstandig. Det ar darfor angelaget att information kring vilka
effekter trafikens emissioner har pa manniskors halsa forbattras och standardiseras.

En majlighet ar att infora nadgot som liknar det Air Quality Index (AQI) som anvands i
USA. Informationen presenteras dar pa ett enhetligt men kortfattat satt och bade text
och grafik anvands for att beskriva situationen pa en viss plats. AQI i sin nuvarande
form informerar dock bara om de kortsiktiga héalsoeffekterna varfor den behover
kompletteras med information om de langsiktiga effekterna som trafikens emissioner
har pad manniskors hélsa. Detta ar dock inte effekter som ar latta att informera om varfor
forskning behodvs kring hur det bést kan ske.

Utifran dessa slutsatser har vi kommit fram till att det finns behov av fordjupade studier
om hur ménniskor uppfattar hélsoeffekterna av trafikens emissioner och vilken
betydelse det i sin tur har pa deras beslut kring atgarder, sdsom prissattning av vagar,
som syftar till att minska denna halsopaverkan. Vi anser att den basta metoden for att
studera denna typ av fragor &r en sa kallad Stated Preference-studie. Sadana studier har
anvants tidigare for att undersoka vad som paverkar acceptansen for prissattning av
vagar men da inte med fokus pa betydelsen av emissionernas paverkan pa halsan. Innan
en sadan studie genomfors behéver dock vissa delmoment i en sadan studie studeras
narmare. Det galler exempelvis hur informationen om sambandet mellan trafikens
emissioner och halsoeffekter bast presenteras.
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Health impact, does it influence the acceptance for road pricing?

by Lena Nerhagen
VTI (Swedish National Road and Transport Research Institute)
SE-581 95 Linkdping Sweden

Summary

Road traffic makes important contributions to the pollution levels in urban areas. Of the
pollutants, particulate matter makes the greatest contribution to the external cost due to
their detrimental impact on human health. Economic policy measures such as road
pricing can be used for the regulation of traffic, thereby improving local air quality, but
there is often a large resistance towards these types of policy measures. One reason for
this could be that the impact and health effects are not well known to the general public.
Hence, this aspect is likely to be of little importance for the acceptance of economic
policy measures. The purpose of this study has been to investigate if it is likely that the
health impact of traffic emissions influences the acceptance for road pricing. We have
done this through a literature survey where we have also studied the literature
concerning the regulation of public good. The reason for this is that clean air in urban
areas can be regarded as a public good. Based on the findings in the literature survey we
discuss how to design a field study that further explores these issues.

The report contains three chapters that each accounts for the research undertaken in a
certain area. In chapter 2 we summarise the findings from the literature regarding public
good and its management while we in chapter 3 account for what has been written
regarding the acceptance of economic policy measures. Finally, in chapter 4 we
summarise the research done on air quality, the influence of traffic emissions on human
health, the information available regarding these relationships and the knowledge
people have about these relationships. In chapter 5 conclusions are drawn from the
findings in chapter 2 to 4 and based on these conclusions we discuss the design of a
field study that aims at increasing the knowledge about how the acceptance for road
pricing is influenced by improvements in air quality and thereby human health.

What the literature survey reveals is that people’s understanding of the reasons for a
regulatory measure are of great importance for their acceptance. Moreover, the
following three factors hamper the possibility to reach acceptance:

1) that there are many users of the resource
2) that the benefits and costs are unevenly distributed

3) that the problems that the policy measures aim at are related to scientific
uncertainty.

We have also found that it is unusual that regulatory measures, aiming at improved air
quality, are established on voluntary basis. Above all, there seems to be ignorance
among the general public about the health problems that are related to bad air quality.
Two reasons for this are that it is difficult to directly observe the relationship between
air quality and health outcomes in addition, and the information about these
relationships is complex and little known. The latter is especially true regarding the long
term health effects that exposure to emissions create that as well as the effects on
children’s health.
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The conclusion from this literature survey is that it is unlikely that the health impact of
traffic emissions influences the acceptance of road pricing. An important reason is that
the public knowledge about this health impact is low and therefore the health risks are
underestimated. This in turn raises the question of whether a collective process, such as
a referendum, is a good instrument concerning decisions about policy measures that aim
at good air quality. One necessary condition for such an instrument to work is that there
is easily accessible information regarding the expected effects of the proposed policy
measures. The findings from the literature survey are however that providing such
information is difficult because there is still a lack of knowledge regarding the scientific
relationships between traffic emissions and health but also since traffic emissions have
several different kinds of impact on human health. A finding from the literature survey
is also that the information currently available in Sweden is complicated and
incomplete. Hence, we find that it is important that the information about these issues is
improved and standardised.

One possibility is to implement something similar to the Air Quality Index (AQI) that is
used in USA. The information there is presented in a brief standardized way where both
text and graphic are used to describe the situation at a certain place. However, currently
the AQI only provides information about short term health effects and hence
complementary information needs to be given about the long term effects. Since these
are complex issues, more research is needed about how such information can be
presented.

Based on these conclusions we have found that there is a need for deeper investigation
into people’s knowledge about traffic emissions and their health impact and how this in
turn influences their decisions regarding policy measures, such as road pricing, that aim
at reducing the health impact. We have found that the best method for this type of study
is a so-called Stated Preference study. This method has been used previously to
investigate what aspects that influence the acceptance for road pricing. So far, however,
the focus in these studies has not been on how information about health effects
influences the acceptance. However, before such a study is undertaken it has to be
investigated how to best present information about the relationship between traffic
emissions and their health effects.
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1 Introduktion

1.1  Bakgrund och syfte

Végtrafikens bidrag till lokala luftféroreningar i tatorter ar stort och framférallt
partikelemissionernas hélsoeffekter medfor betydande samhéllsekonomiska kostnader
(Nerhagen et al., 2005). Samtidigt ar emissionernas effekter pa halsan svara att
observera for den enskilda individen och manga konsekvenser marks forst langt in i
framtiden. Det innebar att det &r svart for individer att bedoma de kollektiva och
langsiktiga nyttorna av halsorelaterade atgarder i dagens trafikmiljo. En sadan aktuell
atgard ar miljoavgiftsforsoket i Stockholm. Framtiden for denna atgard lades delvis i
handerna pa viljarna eftersom det genomférdes en folkomrdstning efter avslutat forsok.
En intressant fraga ar darfor vad som kan tankas paverka individers val vid en sadan
omrostning. Ar det exempelvis troligt att de halsovinster som uppnatts genom forsoket
spelat nagon roll for individens beslut?

Syftet med projektet har varit att utforska vilken betydelse de hdlsovinster som
minskade trafikemissioner medfor har for acceptansen av framst prissattningsatgarder
som syftar till att reglera tatortstrafiken. Fokuseringen pa ekonomiska styrmedel beror
pa att ny teknik innebar att nya mojligheter for prissattning av vagtransporter Gppnas.
Inte bara de planerade férsoken med miljo/trangselskatter utan ocksa kilometerskatt
eller mojligheter att miljodifferentiera bade nuvarande och framtida vagtullar 6ppnas
framdver. Inférandet och utformningen av denna typ av regleringar kan komma att
underlattas av battre kinnedom om hur manniskor uppfattar och varderar den hélso-
paverkan som trafikens emissioner har.

Projektet har genomférts som en litteraturstudie. | kapitel 2 diskuteras kollektiva
nyttigheter och den forskning som bedrivits kring hur dessa resurser kan forvaltas
eftersom tatortsluft kan betraktas som en kollektiv nyttighet. Studier géllande kollektiva
nyttigheter i allmanhet har visat att det &r manga faktorer som paverkar individers
acceptans for atgarder som syftar till att reglera anvandningen. Det ar darfor intressant
att undersoka om det finns lardomar att dra fran denna forskning som har baring pa
problematiken med luftkvaliteten i en tatort. | kapitel 3 gors en genomgang av de studier
som undersokt acceptansen for ekonomiska styrmedel i allméanhet och prissattning av
vagtrafik i synnerhet. | kapitel 4 flyttas fokus till trafikens partikelemissioner. De fragor
som undersoks i denna del ar hur trafikens partikelemissioner paverkar halsan samt
vilken kunskap manniskor i allménhet har om detta. Slutligen sammanfattas kunskaps-
laget i kapitel 5. Utifran dessa slutsatser diskuteras hur en faltstudie kring dessa fragor
skulle kunna utformas. En faltstudie skulle kunna éka kunskapen om vilken vardering
manniskor har av atgarder som minskar trafikemissionernas halsopaverkan. Rapporten
inleds dock med att i féljande avsnitt ge en kort beskrivning av vad kollektiva
nyttigheter ar och varfor tatortsluft tillhor denna kategori.

1.2  Kollektiva nyttigheter, CPR och tatortsluft

I nationalekonomisk teori anvands begreppet (rena) kollektiv nyttighet for resurser som
nar de val finns pa plats ar svara eller omajliga att utestanga individer fran att nyttja
(icke exkluderbara) samtidigt som en individs nyttjande av resursen inte minskar
mojligheten for andra att nyttja dem (icke-rivalitet). Problemet med resurser som alla
kan nyttja pa detta satt ar att det inte naturligt uppstar nagon marknad som reglerar deras
nyttjande. Det &r darfor risk att den kvantitet som konsumeras eller produceras
overstiger den for samhallet effektiva nivan (Cornes och Sandler, 1996).
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Det finns dock ett spektrum av kollektiva nyttigheter dar mojligheten att exkludera
nagon fran anvandning samt hur mycket som en persons anvandning paverkar andra
anvandare varierar (Brannlund och Kristrém, 1998). En vanlig indelning ar darfor att
kategorisera varor/nyttigheter utifran graden av rivalitet samt exkluderbarhet, se Figur 1.

exkluderbar Icke-exkluderbar

rivalitet e Mat e Fisk

e Klader e Hart trafikerade vagar
Icke-rivalitet | ¢ Kabel TV | ¢ Forsvar

o El-nat o Luftkvalitet

e Tele-nat | ¢ Vagar pa landsbygd

Kélla: Brénnlund och Kristrém.
Figur 1 Privata varor och olika typer av kollektiva nyttigheter.

Som framgar av Figur 1 &r en av kategorierna resurser dar det ar svart att exkludera
individer fran att anvanda dem samtidigt som varje persons nyttjande av resursen
kommer att minska nyttan for andra individer som anvander resursen (icke
exkluderbarhet+rivalitet, rutan med gra skuggning). For att skilja dessa resurser fran
andra typer av kollektiva nyttigheter forordar Dietz et al. (2002) anvandningen av
termen "Common-Pool Resources” (CPR) eftersom det pekar pa vad som ar
karakteristiskt for dessa resurser.

Till denna grupp av resurser kan man rakna ren luft i en tatort eftersom det ar svart att
utestanga nyttjare samtidigt som en persons anvandning av resursen, i alla fall da den
anvands for skadliga utslapp, kommer att fa en negativ paverkan pa andra nyttjare.
Detta problem har dock inte tidigare studerats i litteraturen kring CPR. Enligt Ostrom et
al. (2002) ar det ett av de intressanta omradena for fortsatt forskning. Det som skiljer
problemet med lokal luftkvalitet fran tidigare forskning kring CPR é&r framforallt att det
ar en resurs som anvands som mottagare av utslapp samt att den paverkar och paverkas
av manga anvandare.

Utslapp till luft kommer dock fran olika kallor och har en paverkan pa olika skalor. |
denna studie fokuseras pa de partikelemissioner fran vagtrafik som har en lokal
hélsopaverkan. Detta eftersom aktuell forskning har visat att den storsta externa
kostnaden for emissioner fran vagtrafik beror pa dem (Nerhagen et al., 2005). Det
handlar framférallt om avgaspartiklar, som vid langvarig exponering bidrar till
uppkomst av hjart- och karlsjukdomar och déarmed fortidig dod, men aven att dessa
partiklar samt slitagepartiklar®, sannolikt paverkar méanniskors halsa pa kort sikt genom
att forvarra olika sjukdomstillstand.

Dessa partikelemissioner paverkar framst luftkvaliteten i naromradet, dvs. direkt vid
kéllan och nagra kilometer bort. De &r dock inte ett problem (i alla fall ur héalsosyn-
punkt) om utslappen sker pa platser dar fa manniskor vistas, exempelvis pa lands-
bygden, eftersom en individs utslapp inte kommer att paverka andra. Fokus i detta
papper ar darfor nar utslapp sker i en tétort.

! Trafikens direkta bidrag till partikelhalterna i en tétort har tvd huvudsakliga kéllor dels bildas partiklar
vid forbranning i motorn (avgaspartiklar), dels medfor kontakten mellan vagbana och déck samt bromsar
att slitagepartiklar bildas.
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2 CPR och acceptans for regleringsatgarder
2.1  Forskning kring CPR och regleringsatgarder

Prissattning ar en atgard som brukar foresprakas av nationalekonomer for att reglera
anvandningen av en kollektiv nyttighet. VVagar exempelvis ar en kollektiv nyttighet och i
fall med trangsel kan dven végar definieras som en CPR. Prissattning av végar for att
l6sa trangselproblematik i tatorter har lange varit ett aterkommande inslag i den
transportekonomiska litteraturen (Jaensirisak et al., 2005). Ytterligare argument som
forts fram for denna typ av 16sning &r att den bidrar till att forbattra den lokala luft-
kvaliteten. Trots de argument som forts fram ar prissattning av vagar annu inte allmant
forekommande. For att forsta orsaken till detta studeras i detta kapitel den forskning
som bedrivits kring forvaltning av kollektiva nyttigheter, framférallt de s.k. CPR.

Inom nationalekonomi och annan samhallsvetenskaplig forskning har fragan kring hur
kollektiva nyttigheter ska forvaltas dgnats mycket uppmarksamhet under senare ar.
Anledningen till detta intresse &r framforallt miljoproblematiken och att vissa resurser
redan forstorts pga. dverutnyttjande (exempelvis torskfisket utanfor Newfoundland)
medan risken for dverutnyttjande 6kar for andra resurser (torskfisket allméant liksom
utslappet av véaxthusgaser till atmosféaren). En sammanfattning av denna forskning finns
bl.a. publicerad i boken "The Drama of the Commons” (Ostrom et al., 2002). Fokus i
denna forskning har varit pa mer avgransade lokala kollektiva resurser (CPR) sasom
gemensamma skogsomraden, men en av slutsatserna ar att ett viktigt omrade for fortsatt
forskning &r just hur samhallet kan forvalta anvandandet av luften, bade lokalt, regionalt
och globalt.

2.1.1 Ekonomisk teori jamfort med annan forskning kring CPR

Cornes och Sandler (1996) diskuterar vad den nationalekonomiska forskning som
hittills bedrivits gallande externaliteter och kollektiva nyttigheter har att tillfora till
diskussionen kring forvaltning av gemensamma resurser. Traditionellt brukar slutsatsen
I nationalekonomisk teori vara att en for samhéllet optimal kvantitet av en resurs kan
uppnas nar det galler externaliteter genom att prissétta den externa effekten och nar det
galler kollektiva varor att méata alla individers betalningsvilja och darigenom fa fram
samhallets betalningsvilja. Enligt Cornes och Sandler (1996) finns det dock ett antal
problem med den traditionella ekonomiska analysen. Det forsta handlar om att
ovanstaende l6sningar bygger pa att individers preferenser kan matas. Cornes och
Sandler (1996, sid 239) formulerar problemet pa foljande satt: “...the fundamental
problem of the need for information concerning individual preference maps if we desire
public good policy to respond appropriately to individual preferences. No amount of
theoretical ingenuity can help us if we cannot, by one means or another, generate such
information.”

Ett annat problem som de diskuterar ar att ekonomiska modeller oftast &r matematiska
och for att kunna na analytiska I6sningar kravs i manga fall férenklande antaganden. Ett
vanligt sadant antagande &r att individer & homogena och att det finns ett fatal aktorer
pa marknaden. Detta dr antaganden som inte motsvarar den verklighet som galler for de
flesta kollektiva nyttigheter. Vidare menar de att nationalekonomisk forskning framfor-
allt har studerat utfall pad marknader dar enskilda aktGrer agerar och att det darfor inte
har utvecklats ekonomiska teorier som analyserar beteenden i den typ av situationer som
kannetecknar anvandandet av en kollektiv nyttighet. Skillnaden &r att det i det senare
fallet finns interdependens mellan olika aktorer och att aktGrerna darfor kan vélja att
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samordna sitt agerande?. Slutligen konstaterar Cornes och Sandler (1996) att
fordelningsaspekter ar viktig for problematiken kring forvaltning av kollektiva
nyttigheter, men att de aspekterna inte brukar fokuseras i ekonomiskteoretisk forskning.
Eftersom traditionell ekonomiskteoretisk analys inte ar anpassad for denna typ av
problematik diskuterar forfattarna anvandandet av spelteori. De anser att spelteori &r en
viktig metod for att kunna analysera problemen med kollektiva nyttigheter. Nar det
galler anvandandet av spelteori konstaterar de att spelet bor utformas utifran problemet
man vill studera.

Ett sétt att beskriva Cornes och Sandlers (1996) slutsatser ar att saga att traditionella
ekonomiskteoretiska modeller har dalig 6verensstammelse med den verklighet som
galler for kollektiva nyttigheter. Visst fog for en sadan slutsats ges i Ostrom et al.
(2002) som beskriver den forskning som bedrivits om CPR. De fragestéllningar som
lyfts fram i denna forskning har ett annorlunda och vidare fokus &n det som brukar vara
utgangspunkten for nationalekonomiska teorier och modeller (i vilka man ofta forsoker
forklara vad utfallet blir under vissa givna forutsattningar). Dietz et al. (2002) diskuterar
exempelvis olika former av forvaltning dar huvudkategorierna ar:

- open access Vilket innebar ett tillstand fritt fran forvaltning dar alla har fritt
tilltrade till en resurs

- private property dar en person kan kontrollera utnyttjandet av resursen

- common property dar det ar en begransad grupp som forvaltar och har tillgang
till resursen, exempelvis en enskild by eller ett kooperativ

- government property dar anvandningen av resursen regleras av staten eller av
den utsedda myndigheter.

Valet av forvaltningsform &r enligt Dietz et al. (2002) situationsberoende och i vissa fall
ar en av ovanstaende kategorier att foredra medan det i andra fall kan vara bast med en
kombination. Staten kan exempelvis decentralisera beslutsfattandet géallande vissa
resurser till lokala intressenter som nyttjar en viss resurs. Enligt Dietz et al. (2002) kan
ocksa andra kriterier, utdver avkastning och kostnadseffektivitet, anvandas for att mata
effektiviteten hos en viss forvaltningsform. Det handlar exempelvis om de regler som
designats for att forvalta en resurs astadkommer sitt syfte men ocksa om det finns en
formaga att andra reglerna om forutséttningarna for nyttjande av resursen forandras.
Vidare handlar det om man hur val man lyckas losa konflikter samt dvervaka nyttjandet
av resursen.

Nationalekonomisk forskning har traditionellt fokuserat pa den andra kategorin ovan,
namligen situationer dar en resurs ar en privat vara som man fritt kan handla med, och
mattet pa effektivitet & om resursen utnyttjas optimalt, dvs. att den ger storsta mojliga
avkastning over tid, samt att forvaltningen sker till lagsta mojliga kostnad. En slutsats
av detta skulle darfor kunna vara att de teoretiska modellerna bortser fran aspekter som
beslutsfattare inser ar viktiga i en beslutssituation och att de darfér inte omsatter de
teoretiska resultaten i praktiskt politik. En annan effekt kan dock vara att beslutsfattarna
inte inser teoriernas begransningar vilket resulterar i att atgarder genomfors som inte ger
forvantade resultat. | bada fallen uppstar ett problem for samhallet eftersom effektiv
forvaltning av en resurs inte kommer till stand. Cornes och Sandler (1996) ger dock

2 Forskningen kring oligopol och monopolistisk konkurrens behandlar denna problematik. Aven i denna
litteratur &r det framforallt spelteori som diskuteras.
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aven exempel pa nationalekonomisk forskning som lyfter aspekter som ar viktiga for
problemen kring kollektiva nyttigheter.

Aven i Ostrom et al. (2002) ingar flera exempel pa aktuell ekonomisk forskning som har
betydelse for forvaltning av CPR. Falk, Fehr och Fischbascher (2002) diskuterar
ekonomiska modeller dar ”fairness” och "reciprocity” ar viktiga ingredienser. De visar
att om det i samhallet finns olika individer, de som bryr sig om egennyttan och de som
bryr sig om samhéllsnyttan, sa kan dven marknadslosningar medféra samarbetslds-
ningar om det finns mojligheter att straffa individer som endast agerar utifran hansyn till
egen vinning. Ofta genomférs denna typ av studier som ekonomiska experiment.

Ett annat exempel ar Titenberg (2002) som diskuterar mojligheten att anvanda handel
med utslappsréatter/kvoter for att reglera olika typer av kollektiva nyttigheter. Han
finner att detta ar en 16sning som kan fungera for vissa resurser men inte fér andra.
Ytterligare en slutsats &r att det &r mer troligt att kollektiva forvaltningsldsningar
uppkommer gallande fiske och vattenresurser &n gallande utslapp till luft. Férklaringen
ar enligt forfattaren att nyttan av forvaltning av fiske och vattenresurser ofta tillfaller de
som ocksa skoter forvaltningen medan det i fallet med utslapp till luft inte & samma
aktGrer som drar nytta och som bar kostnaden for forvaltningen.

2.1.2 Olika CPR innebar behov av olika regleringsatgarder

Enligt Dietz et al. (2002) handlar den forskning som bedrivits kring “the commons”
framforallt om resurser som det ar svart att exkludera anvandare fran och dér det rader
rivalitet i konsumtionen, dvs. CPR. Att det inte gar att utestanga individer fran att
anvanda en resurs innebér att det kan vara problem att kontrollera hur resursen anvénds.
Ar det en begréansad resurs med f& anvandare kan dvervakningen av att regler efterfoljs
vara enkel eftersom individerna har inbordes kontroll men i det motsatta fallet kan
kostnaden for 6vervakning vara betydande. De flesta av de studier som genomforts
kring CPR har enligt Agrawal (2002) varit fallstudier. Forfattaren konstaterar att detta ar
bade positivt och negativt for mojligheten att dra slutsatser fran denna forskning.
Positivt eftersom den mangfald av studier som genomforts pavisar att det finns olika
typer av kollektiva nyttigheter och att problemen med forvaltning varierar beroende pa
vad som karakteriserar nyttigheten och dess anvéndning. Negativt eftersom varje fall ar
mer eller mindre unikt och det blir darfor svart att dra mer generella slutsatser.

Agrawal (2002) kommer dock utifran sin litteraturgenomgang fram till att det finns ett
antal aspekter som kan anvéndas for att karakterisera en CPR. Nér en kollektiv nyttighet
karakteriserats kan man utifran dess egenskaper genomfora fordjupad analys av vad
som kan vara en lamplig férvaltningsform. Nedan foljer en kort sammanfattning av de
viktigaste aspekterna som diskuteras i Ostrom et al. (2002). Indelningen féljer den
uppdelning som Agrawal (2002, sid. 62) gor men innehallet speglar de fragestallningar
som lyfts fram av olika forfattare i Ostrom et al. (2002).

- Karakteristika for resursen kommer att ha betydelse for hur den kan forvaltas. En
kategorisering som anvénds ar om det ar en resurs som kan lagras eller ej samt om den
ar stationér eller ej. En resurs som kan lagras och som ar stationar (sjoar exempelvis) ar
enklare att overvaka 4n det motsatta. Aven kunskapen om resursen har betydelse for
forvaltningen. Om det finns problem med maétbarhet (scientific uncertainty) kan det
innebara att det &r svarare att na samsyn nar det galler hur en resurs bor forvaltas. Hur
en resurs anvands ar ocksa en aspekt som man maste analysera. | de flesta fall har
forskning kring CPR studerat situationer dar man konsumerar det som en CPR
tillhandahaller (trad eller fisk). Det finns dock manga situationer dar en CPR i stallet
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anvands som sopstation. Detta galler exempelvis utslapp till luft eller till vatten. Hur
dessa resurser har/kan forvaltas ar inte lika val utforskat.

- Karakteristika for anvandarna ar annu en faktor som paverkar méjligheten till effektiv
forvaltning. Faktorer som ar betydelsefulla har ar dels hur manga som nyttjar resursen,
dels om det &r en homogen eller en heterogen grupp. Nar det géller heterogenitet sa kan
flera skillnader spela en roll sasom inkomstskillnader, kulturella skillnader, olika
utbildningsniva etc. Det har dock ocksa forskats kring heterogenitet nar det galler
synsétt kring kollektiva nyttigheter. Individer kan enligt vissa forskare delas in i
’proselves” och “prosocials”. Enligt Bardhan och Dayton-Johnson (2002) verkar
heterogenitet i de flesta fall motverka skapandet av langsiktigt hallbar forvaltning men
forfattarna konstaterar att mer forskning behovs for att klarlagga om detta alltid &r fallet.

- Samspelet mellan resursen och anvandarna. Framférallt handlar det om hur nyttan och
kostnaden for forvaltning &r fordelad mellan anvandarna. Om denna fordelning upplevs
som rattvis verkar acceptansen for forvaltningen 6ka och darmed ocksa efterlevnaden av
de regler som inforts.

- Institutionella forhallanden spelar ocksa roll for om samférvaltning kan astadkommas.
Detta handlar exempelvis om hur svart det ar att inféra och uppréatthalla regler som styr
anvandningen av resursen. Det handlar ocksa om fortroendet mellan anvandarna och de
som &r satta att Overvaka reglerna. Vidare handlar det om hur inforda regler kan
forandras i takt med att anvandningen av en resurs forandras, dvs. nar forutsattningarna
forandras.

- Externa faktorer kommer ocksa att paverka maojligheten att forvalta en resurs. Nar
samhallet férandras kan det exempelvis medféra att behovet av lokal sammanhallning
minskar eftersom individer kan férsakra sig genom andra institutioner. Ytterligare en
faktor & om behovet av en viss specifik resurs minskar. Om en individ finner att
tillstandet pa en viss plats inte ar tillfredsstallande sa finns det i utvecklade samhallen en
storre mojlighet att flytta till en annan plats. Denna mdéjlighet kan dock variera mellan
individer och alltsa ocksa bidra till heterogenitet bland anvéandarna.

I sina slutsatser av den forskning som bedrivits kring CPR konstaterar Stern et al.
(2002) bl.a. att det inte alltid ar s& att CPR och andra kollektiva nyttigheter kommer att
Overutnyttjas. Det finns emellertid ett antal villkor som behdver vara uppfyllda for att
samforvaltning ska uppsta. For det forsta maste resursen vara sa betydelsefull for
anvandarna att de &r villiga att investera tid och energi for att skapa ett regelverk kring
anvandningen av resursen. FOr det andra maste anvandarna ha ratten och maojligheten att
utforma och forandra regelverket. For det tredje maste atminstone ett antal av anvand-
arna ha mojlighet att kommunicera och férhandla med varandra. Ytterligare en viktig
slutsats &r att det inte finns en forvaltningsform som passar alla CPR utan regelverket
maste utformas utifran vad som karakteriserar en viss resurs.

Stern et al. (2002, sid. 461) diskuterar ocksa vad som kravs av enskilda reglerings-
atgarder for att de ska vara effektiva. De sammanfattar sina slutsatser i féljande sju
punkter:

- Att genomdrivandet av reglerna kan ske till 1dg kostnad. Viktiga forutsattningar for
detta &r att de som forvaltar resursen har den lagliga rétten att infora sanktioner men
ocksa att det klart framgar vilka som har ratt att nyttja resursen samt att konflikter pa ett
enkelt satt kan l9sas.

- Att resursen och anvandarnas utnyttjande kan 6vervakas behovs for att kunna inféra
sanktioner om anvandarna inte féljer de regler som galler for att nyttja resursen. For att
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forvaltningen ska lyckas kravs att ekonomiska och tekniska Iésningar for 6vervakning
finns tillgangliga men ocksa att de som ansvarar for 6vervakningen fullgor sin uppgift
och ar trovérdiga.

- Att de negativa effekter som regleringar har pa andra resurser kan atgardas i det fall
dar den resurs som forvaltningen avser ingar i ett mer komplext system. | komplexa
system som ekosystem kan begransningar som bara fokuserar pa en viss resurs rubba
balansen i hela systemet. | en sadan situation kravs mer flexibla regler som kan anpassas
utifran de forandringar som man kan observera i systemet.

- Att motstaende varderingar och intressen kan sammanjamkas ar viktigt eftersom
forskning visat att individer lattare bryter mot etablerade regler ifall de inte delar de
varderingar som ligger till grund for reglerna eller ifall de anser att géllande regler inte
gagnar dem. Konfliktlésningsmekanismer ar ett satt att hantera detta problem.

- Att forvaltning kan ske trots att kunskapen om resursen ar ofullstandig. Detta &r en
stor utmaning eftersom det da ar svarare att 6vervaka resursen och forutsaga framtida
forandringar vilket i sin tur medfor att risken 6kar for att nyttjare av resursen har olika
uppfattning om hur stor tillgangen &r och hur stora begransningar i nyttjandet som
Kravs.

- Att det finns fungerande éverlappningar mellan olika institutioner behdvs eftersom
naturresurser ofta inte begrénsas av de granser som finns i sociala system, exempelvis
landsgrénser. Ett problem med att inratta forvaltningssystem som omfattar flera olika
institutionella nivaer ar att malfunktionerna for beslutsfattare pa olika nivaer ofta skiljer
sig at.

-Att forvaltningen kan anpassas efter sociala och miljomassiga forandringar har varit
och kan forvantas bli en allt viktigare aspekt eftersom trycket pd manga naturresurser
okar samtidigt som de institutionella forutsattningarna for forvaltning pa olika nivaer
ocksa forandras.

2.1.3  Luft — ett framtida forskningsomrade

| sina slutsatser lyfter Stern et al. (2002) fram forvaltningen av luften, bade lokalt,
regionalt och globalt, som ett viktigt framtida forskningsomrade kring CPR. En orsak
till att detta kan vara av intresse ar enligt forfattarna att det genom ny teknik &r mojligt
att battre 6vervaka den paverkan som sker lokalt. Darmed okar mojligheten att lata
reglerna variera mellan olika institutionella nivaer. Forfattarna konstaterar dock att en
aspekt som skiljer luft och luftkvalitet fran de CPR som traditionellt studerats ar att
fordelningen av nyttor och kostnader skiljer sig at. Nar det géller luftkvalitet ar det inte
sakert att de som drar nytta av en forbattring ocksa ar de som bar kostnaderna. Att
fordelning av nyttor och kostnader kan vara en synnerligen viktig aspekt nar det géller
att designa forvaltningsformer har tidigare forskning visat. De konstaterar ocksa att
jamfort med de CPR som utforskats hittills sa innebar forvaltning av luftkvalitet beslut
pa olika institutionella nivaer. En forskningsfraga har ar exempelvis hur man ska fa
lokala myndigheter att arbeta for att na internationellt satta mal.

Rose (2002) diskuterar problemet med luftkvalitet mer specifikt. Hon konstaterar bl.a.
att en orsak till att kollektiva lésningar oftast har uppstatt nar det galler mer lokalt
begransade resurser &r att det da ar enklare med 6vervakning genom social kontroll. En
annan orsak ar problemet med 6vervakning som ar svarare nar det galler utslapp.
Ytterligare en orsak kan vara att det gar att behandla olika utslapp separat eftersom en
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minskning i de flesta fall ar positiv 4&ven om den pa nagot satt forandrar den kemiska
omvandling som utslapp medfor.

Rose (2002) menar dock att de atgarder som anvands i stéllet for lokala kollektiva
l6sningar ocksa medfor problem. Nar det galler luftféroreningar anvander man
exempelvis ofta mangden utslapp och anger att de ska minska utan hansyn till var
utslappen sker. Darmed kan effekten bli att minskningen blir storst dar den negativa
paverkan av utslappen ar minst. Rose (2002) diskuterar darfor mojligheten att
forvaltning kan ske genom trédstrukturer (nested structures) dar staten kan fordela
rattigheterna till nyttjande men hur forvaltningen ska ske bestams pa lokal eller regional
niva. | ett system med handel med utslappsratter exempelvis skulle inte bara enskilda
aktorer kunna delta i handel utan vissa réttigheter skulle &ven tilldelas samhallen. En
fordel med det skulle vara mojligheten till mer anpassad forvaltning adaptive
management” som béttre foljer resursens tillstand. Hon ser ocksa att en mojlig fordel
med detta skulle kunna vara en demokratisk vinst genom att manniskor som tvingas ta
ansvar ocksa lar sig att bli mer ansvarsfulla.

2.2  Slutsatser kring tatortsluft och regleringsatgéarder

Vilka lardomar av den ovanstaende forskningen kring CPR é&r det da majligt att dra
géllande forvaltningen av luften i en tatort? Enligt denna forskning &r en viktig forut-
séttning for att kunna diskutera forvaltning att den kollektiva nyttigheten kategoriseras
utifran vissa kriterier. Luften i en tatort skulle enligt dessa kriterier kunna beskrivas pa
foljande satt:

- Karakteristika for resursen. Luften i en tatort anvands som sopstation” vilket &r en
problematik som inte &r s uppmarksammad i litteraturen. Ett problem med detta som
konstaterats ar dock att det ar svart att 6vervaka hur resursen utnyttjas av enskilda
anvandare, det ar svart att mata utslapp. Dessutom ar luften i en tatort inte stationar och
den kan inte lagras. Aven om lokala utslappskallor framférallt har en lokal paverkan s&
kommer luftkvaliteten totalt sett att paverkas av den intransport av luftfororeningar som
sker fran andra omraden. Detta bidrar till svarigheten med 6vervakning men det innebar
ocksa att det finns osakerheter kring vilken paverkan olika féroreningskallor har. Det
finns aven osakerheter kring vilken halsopaverkan som olika kallor ger upphov till.
Denna s.k. "scienfic uncertainty” kan medfora att det blir svarare att na enighet kring
forslag om atgarder.

- Karakteristika for anvandarna. Det ar svart att stanga ute anvandare fran att nyttja
luften i en tatort och det rader i fallet med trafiken och emissioner rivalitet eftersom alla
som trafikerar omradet paverkar situationen for alla andra som vistas i omradet. Att det
ar svart att utestanga anvandare innebér att det kan vara problem med 6vervakning av de
regleringar som infors. Det &r dessutom manga olika anvandare som paverkar och
paverkas av luften i en tatort. Det ar ocksa en heterogen grupp av anvandare, bl.a.
genom att vissa bara vistas kortare perioder inne i en tatort medan andra tillbringar
storre delen av sin tid dér.

- Samspelet mellan resursen och anvandarna. Halsoeffekterna av luftkvaliteten i en
tatort ar ojamnt fordelade mellan anvéndarna. Det ar framforallt de kénsliga individerna
som utséatts for exponering under langre perioder som direkt paverkas negativt.
Individer som vistas i tatorten storre delen av sin tid kan darfor uppleva en mer negativ
paverkan &n de individer som endast reser in och ut i en tatort. Som namnts i den forsta
punkten finns det dock osakerheter kring hur forandringar i luftkvalitet paverkar
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anvandarna. Det ar troligt att exponering for luftfororeningar har langsiktiga effekter pa
manniskors halsa men de exakta sambanden &r inte kénda.

- Institutionella forhallanden. Givet det som karakteriserar resursen och anvandarna sa
kan man konstatera att det inte ar enkelt att astadkomma regler kring utslapp till luft.
Forsvarande omstandigheter &r att det ar problematiskt med dvervakning, det &r manga
anvandare varfor kommunikation och 6verlaggningar inte &r mdojliga och dessutom
finns det betydande osékerheter nar det galler orsak och verkan. Till detta ska laggas att
lokala myndigheter inte styr 6ver alla de faktorer som paverkar lokal luftkvalitet utan
beslut pa olika institutionella nivaer ar betydelsefulla.

- Externa faktorer. | ett samhalle som Sverige ar det troligt att det finns en méjlighet for
manga individer, som upplever att luftkvaliteten inne i en tétort ar dalig, att vélja att
flytta utanfor de mest férorenade omradena.

En slutsats av denna kategorisering &r att kollektiva Idsningar (samforvaltning) av olika
slag inte &r en lamplig forvaltningsform for luften i en tatort. Skalet &r att de villkor som
Stern et al. (2002) anger for att samforvaltning ska kunna uppsta inte ar uppfyllda. Det
forsta villkoret var att det skulle finnas ett behov av resursen sa att anvandarna har ett
egenintresse i att arbeta fram en gemensam forvaltningsform. Géllande luftkvalitet s &r
det inte alla som paverkas negativt av forsamrad luftkvalitet och det ar darfor inte troligt
att alla &r intresserade av att arbeta fram en gemensam losning. Det andra villkoret sa att
makten att utforma forvaltningen skulle ligga hos anvandarna. Detta villkor ar inte
heller uppfyllt nar det géller luftkvalitet. For det tredje skulle anvandarna kunna
kommunicera och forhandla kring en 16sning. Att det & manga som bidrar till och
paverkas av lokal luftkvalitet gor att inte heller detta villkor ar uppfyllt. Till dessa
problem tillkommer att nyttor och kostnader ar ojamnt fordelade och att det handlar om
diffusa nyttor och kostnader.

Vad som inte diskuterats i den litteratur som refererats ovan, men som &r av betydelse
for fragestéllningen i detta papper, ar den exakta utformningen av styrmedel som syftar
till att begrénsa anvandningen av en resurs. Det finns olika former av styrmedel som
kan anvandas dar prissattning ar en bland manga. Vanligtvis brukar man dela in
styrmedel i restriktioner och prissattning. Restriktioner innebéar att man faststaller en
viss mangd av en resurs som var och en har tillgang till, medan prissattning innebar att
anvandarna far betala en kostnad nar de anvander en resurs. Nar det galler kollektiva
nyttigheter och CPR dr restriktioner det styrmedel som oftast forekommer och en orsak
till detta &r att prisséttning upplevs som en kontroversiell atgérd. For att undersoka
varfor det ar fallet och om det ytterligare kan férsvara acceptansen for samforvaltning
studeras i foljande kapitel den forskning som bedrivits kring vad som paverkar
acceptansen for ekonomiska styrmedel i allméanhet och prissattning av véagar i synnerhet.
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3 Acceptans for ekonomiska styrmedel

3.1  Anvandningen av och synen pa ekonomiska styrmedel

Det finns ett flertal styrmedel som kan tillampas for att reglera anvandningen av en
kollektiv vara. De styrmedel som oftast anvants har varit regleringar av olika slag,
exempelvis restriktioner kring den mangd som far slappas ut. Orsaker till det har varit
svarigheten med att faststélla avgifter samt att 6vervaka vilka utslapp som sker (Cornes
och Sandler, 1996; Rose, 2002). Nu bérjar dock ekonomiska styrmedel allt oftare anges
som ett alternativ. Traditionellt har det varit skatter eller avgifter som ska motsvara den
samhallsekonomiska marginalkostnaden eller nyttan som diskuterats men aven
subventioner anvands. Under senare ar har dock handel med nyttjanderatter tillkommit
som ett styrmedel dar rétten att utnyttja en resurs omvandlas till en privat nyttighet som
man sedan kan handla med. Att det ofta handlar om resurser som tidigare varit fria att
nyttja verkar dock vara en orsak till motstandet mot ekonomiska styrmedel. Rose (2002,
sid. 242) konstaterar exempelvis: “The introduction of any new environmental
regulatory practice generates intense political pressure; this is particularly the case for a
regulatory change in which resource users have to pay for something that they
previously took “for free’.” I denna del undersdks déarfor vad som skrivits kring
acceptansen for ekonomiska styrmedel. Kapitlet inleds med en genomgang av vad som
skrivits allmént kring anvandandet av ekonomiska styrmedel for att minska
miljopaverkan och fortsatter darefter med en 6versikt av forskningen kring prissattning
av végar.

3.1.1 Miljoskatter och handel med nyttjanderatter

| ett europeiskt projekt PETRAS har man i flera olika lander undersokt acceptansen
kring en skattereform som syftar till att hja energiskatter och minska beskattningen av
arbete (Clinch et al., 2006; Klok et al., 2006; Clinch and Dunne, 2006; Beuermann and
Santarius, 2006; Dresner et al., 2006). Slutsatserna i alla studierna ar samstdmmiga, det
finns en stor skepsis mot denna atgard. Det finns dven en samstammighet nar det galler
orsakerna till detta och de &r:

- det finns ett problem med att forsta vad vitsen & med denna typ av atgard
- det finns en misstro mot att detta kommer att fa nagon effekt pa miljon

- det finns ofullstandig information géllande atgardens syfte och innehall

- det finns en misstro mot politiker och hur skatter anvénds.

En viktig orsak till denna misstro verkar vara problemet med att forsta de underliggande
ekonomiska argumenten for denna typ av atgard. Manga av de intervjuade menade att
miljoskatter skulle anvandas for att forbattra miljon, inte for atgarder pa andra omraden.
Den barande ekonomiska tankegangen kring att andrade relativpriser ocksa andrar
resursanvandningen verkar vara oklar for manga. For att 6ka acceptansen kommer
forfattarna fram till att det kravs informationsatgarder som forsoker forklara denna
problematik. Utdver det sa ar slutsatsen att det dven behdvs mer information kring
varfor denna typ av atgard behovs. Bland manga i befolkningen verkar det finnas dalig
kunskap kring sambandet mellan energiférbrukning och problemet med vaxthus-
effekten. Flera uppsatser namnde ocksa misstron mot politiker som ett problem men hur
det ska atgardas fanns det inga enkla I6sningar pa. Klok et al. (2006, sid. 915)
konstaterar dock att: ”As for the social acceptability of the environmentally related
taxes, it should be first of all realised that taxation has never been, and will never be, as
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popular as the public spending that it finances. Efforts could be made, however, to clear
out the many myths and misunderstandings surrounding the green taxes.”

Jamfort med miljoskatter, som innebér att alla i samhallet drabbas i storre eller mindre
utstrackning, sa innebar handel med nyttjanderatter i de flesta fall att det &r en
begransad grupp som kan tankas omfattas av en sadan reglering. Vilka mojligheter och
problem det finns med detta styrmedel diskuteras av Titenberg (2002). Han konstaterar
att detta ar ett kontroversiellt styrmedel, framforallt beroende pa att det upplevs som att
vissa ges tillgang till vardefulla resurser. Han konstaterar ocksa att fordelningen av
nyttjanderatter i de flesta fall baserats pa tidigare anvandning (s.k. grandfathering) trots
att det ekonomiskt mest effektiva tillvagagangssattet vore auktionering. Orsaken till
detta tillvdgagangssétt beror enligt Titenberg (2002) pa att det &r en 16sning som ar
politiskt mojlig samt att det ar ett satt att erkdnna och skydda redan gjorda investeringar.
Forfattaren ger dock ocksa exempel dar fordelningen bade gett upphov till konflikter
mellan olika anvandare av en resurs och paverkat de regler som traditionellt anvénts for
att fordela inkomsten fran en resurs. Exemplet handlar om fiske dar rattigheter tilldelats
batagare vilket upprort besattningarna och dar tidigare system dar batagare och
besattning delat pa bade risk och inkomst nu gjorts om till ett I6nesystem.

Raymond (2003) forsoker narmare analysera vad som paverkar fordelningen av
nyttjanderatter. Fragan han stéller ar vilken roll normer géllande aganderatt spelat i
olika forhandlingar och hur de paverkat den slutliga fordelningen. Han undersoker detta
utifran de forhandlingar som foregatt tilldelningen av dganderatter i tre fall: betesmarker
i USA, SO2 utslapp i USA och FN’s klimatférhandlingar. | sin diskussion utgar han
fran fyra olika teorier eller normer géllande &dganderdtt. Dessa skiljer sig at nar det géller
synen pa dgande samt pa vilka grunder som samhaéllet har ratt att omférdela dgandet.
Raymond (2003) kategoriserar dem enligt nedanstaende figur:

Secure right/ Insecure right/
Non-redistributive Distributive
Political right/ Posessory Instrumental
Collective benefit
Prepolitical right/ Intrinsic Egalitarian
Individual benefit

Kaélla: Raymond, 2003
Figur 2 Teorier och normer gallande aganderatt.

Av denna figur kan man utlésa att Intrinsic innebér ett stort fokus pa individuellt gande
och agarens rattigheter vilket ar motsatsen till Instrumental. | Instrumental &r utgangs-
punkten att 4gandet ska fordelas pa ett sadant satt att det ger storsta mojliga nytta for
samhallet. Darfor kan resurser omfordelas. Aven i Egalitarian tillats en omférdelning av
resurser men med utgangspunkten att alla individer har en medfodd rétt till egendom. |
Possessory slutligen betonas aterigen individens rattigheter men skillnaden gentemot
Intrinsic ar att om anvéandaren av en resurs inte ar densamma som &garen sa betonas
ratten for anvandaren.

Raymond (2003) finner att dessa normer spelat stor roll i de diskussioner som foregatt
fordelningen av nyttjanderatter. | bagge fallen borjade diskussionen med utgangspunkt i
tidigare rattigheter/nyttjande for att sedan modifieras ndgot av kravet pa samhélls-
aspekter, antingen samhéllseffektivitet eller rattvisa. De dominerande normerna som
praglade diskussionen i USA-exemplen var "intrinsic” och ”instrumental”. Enligt
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Raymond (2003) borjade diskussionen med argument baserade pa "intrinsic” rattigheter
men modifierades sedan med "instrumental” och utfallet blev darfér en kompromiss
mellan dessa. Nar det galler klimatférhandlingarna borjade istallet diskussionen i
h&vdande av ”possessory” rattigheter men modifierades dar med “egalitarian”. Orsaken
till att det var olika normer som spelade roll i USA exemplen jamfort med klimatfor-
handlingarna menar Raymond (2003) beror pa att det dels handlar om olika resurser,
dels pa att synen pa agande varierar mellan olika kulturer. Det senare innebér enligt
forfattaren att diskussionen nar det géller internationella resurser med stor sannolikhet
blir en annan.

Raymonds (2003) slutsats &r att det inte gar att diskutera marknadsbaserade losningar
som handel med nyttjanderé&tter utan att samtidigt diskutera vilka &ganderattsnormer
som fordelningen av dessa ratter ska baseras pa. Orsaken &r att om man forsoker
tillampa fordelningsmekanismer som strider mot radande dganderattsnormer kommer
dessa inte att accepteras. Han exemplifierar bl.a. med auktionering av nyttjanderéatter
och menar att en orsak till att de inte anvéands, trots att de ofta foreslas i teoretisk
litteratur, &r att denna férdelning strider mot férharskande aganderattsnormer
("intrinsic” och “possessory™). Dessutom kan det i vissa fall vara sa att inkomstfor-
delningen mellan olika aktorer ar véldigt skev och om da de med lagre inkomst &r de
som tidigare nyttjat resursen blir motstandet ytterligare forstarkt.

3.1.2 Prissattning av vagtrafik

Det har aven forskats kring och skrivits en hel del om vad som paverkar acceptansen for
prisséattning av vagtrafik. Schade och Schlag (2003) har exempelvis studerat allmén-
hetens installning till prissattning av vagar i fyra europeiska stader. Enligt dem finns det
ett motstand mot prissattning av vagar vilket bl.a. kan forklaras av bristande forstaelse,
rattviseaspekter, integritetskrankning och motstand mot beskattning. | deras studie
anvands attitydskillnader for att forklara skillnader i acceptans vilket skiljer sig fran
tidigare studier som i huvudsak anvant socioekonomiska- och beteende variabler. Enligt
deras modell &r det foljande faktorer som kan paverkar acceptansen:

- uppfattning om problemet (trangsel, miljo etc.)

- malfunktion (samhalleliga kontra privata)

- sociala normer gallande rorlighet (mobility)

- kunskapen om atgarden och dess alternativ

- vad man anser om effektiviteten hos den foreslagna atgarden

- rattviseaspekter (férdelning av nyttor och kostnader, férvantningar om hur man
sjalv paverkas)

- upplevelse av eget ansvar for problemet
- socio-ekonomiska faktorer.

Studien genomfordes bland personer som hade kérkort med kvoterat urval for att fa
fordelning Gver aldrar, kon, sysselsattning och bostadsplats. En majoritet av
respondenterna accepterade inte de tva prissattningsatgarderna som de fick uttala sig
om. De flesta var alltsa negativa men acceptansen varierade mellan respondenterna. Den
statistiska analysen visar att sociala normer, forvantningar om effektiviteten samt hur
respondenterna trodde att de sjalva skulle paverkas hade storst betydelse for
acceptansen. Utdver dessa visar det sig att vilket fardmedel en person vanligtvis
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anvander hade ett visst forklaringsvarde. De som anvande bil ofta var mer negativa till
foreslagna atgarder. Forfattarnas slutsatser ar att om man kan andra den allméanna
installningen till prisséattning av véagar (den sociala normen) sa skulle det troligtvis ocksa
gora enskilda individer mer positiva. Dessutom kan tydlig information om vilken
betydelse denna typ av atgérd far pa den enskilde forandra acceptansen i positiv
riktning.

Jaensirisak et al. (2005) genomférde en liknande studie som Schade och Schlag (2003)
och dven de finner att en majoritet &r emot prissattning. N&r det galler orsaker till
acceptans sa finner de att attityder har storre betydelse, exempelvis om man anser att
trangseln ar besvarlig eller ej, an socio-ekonomiska faktorer. Vidare sa 6kar acceptansen
om prissattningen skulle ha en stor positiv inverkan pa miljon. Aven utformningen av
prissattningen paverkar sa acceptansen ar stérre om en enhetstaxa anvands jamfért med
om priserna skulle variera 6ver tid och geografiskt. Dessutom &r som véntat acceptansen
hogre vid lagre priser samt om prissattningen begransas till det omrade dér problemen
anses vara storst, d v s centrum. Slutligen finns det en skillnad mellan de omraden déar
studien genomforts. Acceptansen ar hogre i London &n Leeds vilket enligt forfattarna
troligtvis beror pa att problemen upplevs som storre i London.

Jaensirisak et al. (2005) ger ocksa en omfattande sammanstallning Gver litteraturen
gallande acceptansen for prissattning. De aterger bl.a. resultaten fran en studie av Frey
(2003) som menar att orsaken till motstandet &r att individer inte forstar vilken roll
priser spelar for att fordela knappa resurser, priser som fordelningsmekanism &r
orattvist, manniskor misstror regeringens avsikter samt att férdelningspolitiska aspekter
paverkar, alltsa liknande slutsatser som de i PETRAS-projektet. Jaensirisak et al. (2005)
rapporterar ocksa om resultat som visar att acceptansen for vagavgifter kan forandras
over tiden. Bade i Oslo och i Bergen var majoriteten av medborgarna emot véagavgifter
fore atgarden infordes men efter inforandet var det manga som dndrade asikt. Detta &r ju
aven den forandring i opinionen som kunde observeras i samband med Stockholms-
forsoket. Innan forsdket var en majoritet av befolkningen i Stockholms lan emot att
forsoket genomfordes (51 %) men under forsoket svangde opinionen
(Miljoavgiftskansliet, 2006).

Awven i Sverige har det genomforts studier kring acceptansen for prissattning av
vagtrafik (Eliasson och Lundberg, 2003; Naturvardsverket, 2002). Forfattarna kommer
fram till liknande slutsatser som i andra studier. Framforallt handlar det om att skapa en
forstaelse for atgarden (jmf. diskussionen kring CPR). | fallet med véagavgifter handlar
det om att forklara syftet med avgifterna och hur de passar in i den évergripande
strategin samt hur intakterna anvands, varfor avgifterna utformats pa ett visst satt och
vilka andra atgarder som vidtas. Har menar forfattarna att politiker och planerare har en
viktig roll att spela eftersom de maste kunna kommunicera detta pa ett bra sétt.

Behovet av kommunikation verkar dock finnas dven pa andra plan. Pahaut och Sikow
(2006) diskuterar slutsatserna av ett EU-finansierat forskningsprojekt MC-ICAM. Enligt
dem &r en viktig slutsats att det vid implementering av végavgifter &r viktigt att fundera
kring beslutsfattandet nar det géller dessa fragor. Om végavgifter ska inforas i storre
skala i Europa &r det beslut pA manga olika nivaer som ska fattas och det handlar om att
fa alla beslutsfattare att samarbeta. Aven om den policy som nu drivs av EU nar det
galler transporter och prisséttning vilar pa en stabil teoretisk grund &r det enligt
forfattarna inte sékert att det racker for att évertyga alla beslutsfattare.
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3.2  Slutsatser om acceptansen for prissattning som styrmedel

Saval PETRAS projekten som Schade och Schlag (2003) och dven Frey (2003) pekar pa
att ett stort problem med prissattning som regleringsatgard ar sjalva principen bakom
atgarden. Det verkar bland allmanheten finnas en dalig forstaelse for den grundlaggande
ekonomiska principen att priser kan agera som ransoneringsmekanism och att genom att
hoja priset for en knapp resurs sa kan man begransa anvandningen av densamma.
Forstaelsen och fortroendet for atgarden verkar ocksa minska ytterligare i de fall dar de
pengar som genereras nar en resurs prissatts inte anvands for liknande syften. Aven
detta lyfts fram som en viktig aspekt nér det géller CPR, de som ska begransa
anvandningen av en resurs maste forsta och acceptera de regler som anvands.

En forsta slutsats av detta ar att det finns ett pedagogiskt problem néar det géaller
inforandet av prissattningsatgarder. Eftersom detta styrmedel inte tidigare anvants for
att reglera anvandandet av kollektiva nyttigheter finns det mycket okunskap kring sjéalva
principen bakom atgarden. Detta kan kopplas till en annan viktig aspekt som enligt
litteraturen ovan har stor betydelse for acceptansen av en atgard, namligen sociala
normer (Schade och Schlag, 2003; Raymond, 2003). Den nu radande normen néar det
galler kollektiva nyttigheter &r att dessa regleras genom andra atgarder an prissattning.
Nar prissattningsatgarder borjar diskuteras handlar diskussionen om inférandet av ett
styrmedel som ar okant for de flesta och da kan man ocksa forvanta sig att den “sociala
normen” &r att vara skeptisk. Enskilda individer paverkas i sitt val av den sociala
normen och detta tenderar att leda till att acceptansen for detta instrument &r lag. Vissa
resultat i studierna ovan pekar ju dock pa att attityderna forandras nar individerna val
upplevt effekterna av en prissattningsatgard varfor det &r troligt att den sociala normen
kommer att forandras i takt med en 6kad (framgangsrik) anvandning av prissattnings-
atgarder.

En andra slutsats ar darfor att det verkar finnas ett moment 22 nar det galler pris-
sattningsatgarder och acceptans for desamma. Om inte prissattningsatgarder infors
kvarstar okunskapen och misstron mot desamma och acceptansen fortsatter att vara
l&g. Men i och med att acceptansen &r lag infors inte prissattningsatgarder. En fraga att
stalla sig ar da om det for att komma ur detta dilemma kravs politiskt mod att vaga
infora prissattning som reglering, som i Stockholm exempelvis, trots att folkviljan
inledningsvis opponerar sig. For att underlatta ett sadant beslut kan acceptansfragan
fortfarande vara av intresse. Slutsatsen man kan dra bade av Raymond (2003) och
Jaensirisak et al. (2005) &r namligen att det verkar vara mojligt att 6ka acceptansen for
prlssattnlngsatgarder genom att korrigera for de mest negativa effekterna, exempelvis
orattvisa. Aven kunskapen om den privata nyttan av en atgard verkar 6ka acceptansen
for en atgard.

En tredje slutsats ar att det aven ar viktigt att titta pa sambandet mellan olika
institutioner nar det galler inférandet av prissattningsatgarder for kollektiva nyttig-
heter. Inforandet av prissattning av vagar kan vara en atgard som det ar svart for ett
enskilt land och en enskild stad att besluta om. Det &r darfor viktigt att det finns
konsensus mellan beslutsfattare pa olika nivaer. Denna fraga diskuteras av Pahaut och
Sikow (2006) men betydelsen av detta lyfts aven fram for vad som kravs for att
forvaltningen av CPR ska vara effektiv. Man kan dven konstatera att detta var en viktig
fraga for genomforandet av Stockholmsforsoket, eftersom en kommun inte pa egen
hand kan infora avgifter och darmed krévdes beslut fran riksdagen.

Det som framkommit ovan &r alltsa att kunskap om problemet och forstaelse for olika
atgarder ar viktigt for acceptansen. Detta for oss 6ver till nasta del i denna studie som
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handlar om vilken kunskapen idag ar om trafikens emissioner och den paverkan de har
pa manniskors hélsa. Ar kunskapen god eller kan man pa olika satt 6ka kunskapen
genom tydligare information?
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4 Oren luft — definition, matbarhet, upplevelse och hélsoeffekter
4.1  Vad ar oren luft och hur paverkas halsan?

I den Miljéhalsorapport som utgavs av Socialstyrelsen 2001 finns en utférlig beskriv-
ning av olika luftféroreningar och vilka halsoeffekter de kan ge upphov till. En genom-
lasning av denna rapport visar att det ar svart att ge en entydig beskrivning av vad ren
luft &r och att det som kan upplevas som ren luft kanske inte ar det. Det beror pa att
utslapp till luft kommer fran olika kéllor och ar av olika slag: vissa amnen férekommer i
gasform medan andra férekommer som partiklar, vissa alstrar dofter medan andra &r
luktfria, vissa ar lokalt genererade, och kan ocksa ha en kort livslangd sa paverkan ar
lokal, medan andra transporterats in fran omkringliggande omraden, vissa ér synliga,
sasom rok fran vedeldning, medan andra inte ar det. | de flesta studier utgar darfor inte
fragor om luftkvalitet fran en faktisk beskrivning av luftkvaliteten (genom att ange
halter av olika @mnen o dyl.) utan andra indikatorer anvands. Som exempel kan ndmnas
den miljéhalsoenkat som ligger till grund for Miljohéalsorapporten dér bl.a. upplevda
besvar av luftfororeningar kartlades. | denna enkat stalldes fragor kring bilavgaser,
vedeldningsrok, loveldningsrok, lukt fran djurstallar, lukt fran industrier samt annan
luftférorening®.

Miljohalsorapporten (Socialstyrelsen, 2001a) visar ocksa att de utslapp som sker till luft
paverkar manniskors hélsa pa olika satt. Den storsta paverkan sker genom inandning
men dven genom att féroreningarna deponeras i naturen och paverkan sker da framfor-
allt genom fodan. Paverkan beror ocksa pa vilket amnet ar. Kvavedioxid (NO3), som
ofta diskuteras nar det galler emissioner fran bilar, paverkar vid hoga halter luftvagarnas
kanslighet men dven lungfunktionen. Detta ar dock ett &mne som ingar i kemiska
processer sa halterna i gatuniva ar oftast lagre &n halterna i takniva. Det framgar vidare
av Miljohalsorapporten (Socialstyrelsen, 2001a) att det finns stora osakerheter nar det
galler vilken paverkan olika luftfororeningar har pa manniskors halsa. Det som
framforallt studerats ar korttidseffekter, och dar finner man att det framst &r kansliga
personer som dldre och astmatiker som drabbas, medan langtidseffekterna, sasom
paverkan pa forekomsten av hjart-karlsjukdomar och cancer, & mer osakra. Det ar
ocksa oklart vilken betydelse haltens storlek har for halsoeffekterna. Det ar exempelvis
fa studier genomforda i omraden som har sa laga halter som de man vanligtvis finner i
Sverige. De senaste arens forskning pekar pa att det framforallt ar partikelemissionerna
fran trafiken som ger upphov till betydande hélsoeffekter och darfor ar fokus i denna
studie pa vilken kunskap det finns om dem. Fina partiklar antas ha en storre betydelse
for hjért- och karlsjukdomar eftersom de tranger langre ner i lungorna medan grovre
partiklar, som framforallt genereras genom vagslitage, har storst inverkan pa
korttidseffekterna (Nerhagen et al., 2005).

Nér det galler kvantifiering av luftféroreningar som &r relevanta i trafiksammanhang,
och som anvéands for att uppskatta de halsoeffekter som inandning ger upphov till, &r
dessa inriktade pa utslapp och halter pa vissa platser. Denna typ av data ligger ocksa till
grund for den information om luftkvalitet som sprids till allménheten, se vidare nedan.
Studier kring halsoeffekter har lange utgatt fran matdata pa halter i takniva som galler
for stora omraden (stader eller stadsdelar) men under senare tid anvands dven matdata i
gatuniva och modellerade data med finare upplGsning. Det fors dock en diskussion
kring vilka haltdata som &r relevanta att anvanda for att faststélla halsoeffekter fran

¥ Miljdenkaten skickades ut till 15 750 personer som fordelade sig jamnt dver de 21 lanen i Sverige
(750 personer per lan). 11 233 personer besvarade enkéten.
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luftfororeningar. Det som avgor paverkan pa manniskors halsa ar den exponering for en
fororening som en manniska utsatts for och denna avgors bade av haltens storlek och
hur lange personen utsatts for amnet. | manga fall anses halter i takniva vara represen-
tativa for den genomsnittliga exponeringen i en befolkning medan halterna i gatuniva
(som &r betydligt hogre) troligtvis dverskattar exponeringen. Detta beror bl.a. pa att de
flesta manniskor tillbringar storre delen av sin tid inomhus déar halterna fér manga
fororeningar ar lagre &n utomhus.

Problematiken med vilka haltdata som bor anvéndas vid halsoeffektberakningar
diskuteras bade i Miljohélsorapporten (Socialstyrelsen, 2001a) och i annan litteratur
men nagon konsensus verkar inte ha framkommit. Longhurst et al. (2006) exempelvis
beskriver hur man arbetar med luftkvalitet i Storbritannien. De beskriver att de
miljokvalitetsnormer som anvénds for sju halsovadliga @amnen ar geografiskt
differentierade. For vissa fororeningar, som antas leda till effekter pa lang sikt, tillampar
man normen pa matdata i urban bakgrund medan man for andra (exempelvis kvéave-
dioxid) som antas ha kortsiktiga effekter, &ven tar med matdata dar manniskor kan
forvantas vistas under langre tid (exempelvis gatuniva i shoppingomraden). | Sverige
finns dock inte denna uppdelning mellan @mnen utan i de allménna raden anges bl.a. att
”majoriteten av provtagningsplatserna bor placeras i gaturum eller annan miljo dar det
kan formodas vara hoga halter” (Naturvardsverket, 2006).

4.2  Manniskors kunskap om oren luft och halsoeffekter

Av genomgangen ovan framgar att det finns en rad olika luftféroreningar och att de
delvis ar forknippade med olika halsoeffekter. Resultatet av litteratursokningen ar dock
att det saknas studier som undersoker vilken kunskap manniskor i allménhet har kring
hélsorisker av olika typer av luftfororeningar. De flesta studier pa detta omrade ar
fallstudier som utgar fran ett visst problem och som undersoker hur manniskor uppfattar
detta problem.

4.2.1 Studier om sambandet mellan halsoeffekter och luftkvalitet

Det &r framforallt i epidemiologisk forskning som man undersokt sambandet mellan
halsa och luftkvalitet. En tidig studie ar Moffatt et al. (1995). | denna studie undersdks
uppfattningen om luftkvalitet och halsa samt halsoeffekter mellan ett industriomrade
och ett kontrollomrade i norra England. | detta fall ar luftfororeningarna pavisbara
eftersom respondenterna anger att de smutsar ner utomhusmaobler och tvétt. | denna
studie stélls frdgor om paverkan fran en viss industri vilket ocksa paverkar svaren. Av
respondenterna i det mest fororenade omradet anser 40 % att deras egen halsa paverkats
av industrin men bara 13 % i kontrollomradet. Paverkan pa andningen anses vara det
stora problemet som utslappen fran industrin orsakar i det mest fororenade omradet (ca
30 % anger att detta ar ett problem) medan motsvarande siffra for kontrollomradet &r

3 %. Det framgar inte av artikeln vad respondenterna tror om sambandet med andra
sjukdomar (astma, kronisk bronkit, hjéart-karlsjukdomar och cancer). Majoriteten i det
fororenade omradet anser ocksa att fororeningar fran industrier medfor den storsta
risken for den egna hélsan medan rékning och emissioner fran trafik anses vara mindre
men ungefar lika farliga. | kontrollomradet ar det daremot rékning som anses medfora
den storsta risken for den egna halsan.

Moffatt et al. (1995) ger alltsa inte svar pa vad manniskor tror om sambandet mellan
olika luftféroreningar och hélsoeffekter och detta undersoks inte heller i tva liknande
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studier (Elliott et al., 1999; Howel et al., 2003). Daremot ar en gemensam namnare for
dessa studier att respondenterna framforallt uppger att luftfororeningar paverkar
andningen. | Howel et al. (2003) uppger ocksa respondenterna att allergi paverkas av
luftfororeningar. Inte i nagon av dessa studier omnamns hjart- och kérlsjukdomar som
en majlig halsoeffekt medan cancer i nagot fall namns men det upplevs inte vara ett
stort problem. Aven i Johnson (2002) 4r det andningsproblem som diskuteras i samband
med luftfororeningar. Inte heller i denna studie undersoks det vad manniskor faktiskt
tror om sambandet mellan luftkvalitet och olika hélsoeffekter. | stéllet &r fragorna kring
luftkvalitet mer allmant hallna och man undersoker om det finns skillnaderna i svar
mellan kon och folk med olika ursprung pa olika pastaenden kring luftféroreningar.

En fraga som kan stéllas kring dessa studier ar dock vilken kunskap personer har om
den faktiska luftkvaliteten. Genomgangen i foregaende avsnitt visade att luftkvaliteten i
ett omrade paverkas av en rad olika faktorer och att det inte &r sakert att manniskor
marker av nar kvaliteten ar dalig. Det behdver exempelvis inte vara sa att luftforo-
reningar, som i Moffatt et al. (1995), medfér nedsmutsad egendom. Om detta inte &r
fallet s& kan man inte heller forvanta sig att manniskor ska forknippa eventuella
halsosymptom med luftkvaliteten. De flesta av studierna kring manniskors uppfattning
om luftkvalitet och halsoeffekter baseras trots det pa manniskors egna uppfattningar om
luftkvaliteten (Moffatt et al., 1995; Elliott et al., 1999; Howel et al., 2003; Hunter et al.,
2003; Johnson, 2002). Av dessa ar det endast tre som pa nagot satt utforskat om
manniskors egna uppfattningar om luftkvalitet stimmer 6verens med matdata. | Elliott
et al. (1999) gjordes detta och de fann ett samband mellan uppmatt halt av TSP (Total
Suspended Particles) och upplevda problem av luftféroreningar. Aven Moffatt et al.
(1995) undersokte och fann ett samband mellan matdata och upplevda besvar. Bagge
dessa ar undersokningar genomférda i industriomraden dar féroreningarna éven
paverkade miljon genom nedsmutsning varfor det kan ifragaséttas om deras slutsatser
aven dr giltiga for andra luftfororeningsproblem. Tva svenska studier har dock
undersokt upplevda besvér av trafikemissioner och de finner ett samband mellan
modellerade halter vid bostaden och upplevda besvér (Forsberg, 1997; Modig och
Forsberg, 2006).

Det finns dven andra discipliner som intresserat sig for luftkvalitet. I den ekonomiska
litteraturen &r det framforallt varderingsstudier som genomforts dar malet ar att mata
nyttan av forbattrad luftkvalitet i kronor. Det finns olika metoder som anvénds for att
gora detta men ett gemensamt problem som lyfts fram &r att det ar svart att separera de
olika effekterna (exempelvis vardet av forbattrad sikt eller nedsmutsning fran vardet av
forbattrad hélsa) av forandringar i luftkvalitet (Cropper, 2000). En av de storsta
studierna som genomforts i Europa géllande luftféroreningar och sjukdomseffekter &r en
s.k. betalningsviljestudie. | denna viljer de att avsta fran att namna luftféroreningar som
orsak till problemen (Navrud, 2001). Detta eftersom de tidigare funnit att omndmnandet
av luftfororeningar verkar paverka manniskors vardering genom att respondenterna
aven inkluderar andra effekter av luftféroreningar an hélsa. Slutsatsen i flera andra
studier ar dock att manniskor underskattar luftfororeningarnas paverkan pa halsan och
darmed ocksa sin betalningsvilja for att minska problemen (Cropper, 2000; Delucchi et
al., 2001; Larson och Rosen, 2002).

En annan metod som anvands for att vérdera luftkvalitet ar den s.k. hedoniska pris-
metoden. Genom att studera hur priser for fastigheter varierar med luftkvalitet kan man
uppskatta hur manniskor varderar skillnader i luftkvalitet. Ett problem med denna
metod &r dock att ta fram ett matt pa skillnader i luftkvalitet mellan olika omraden.
Delucchi et al. (2002) anvander i sin studie TSP (Total Suspended Particles) som matt
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for luftkvalitet. Detta ar baserat pa antagandet att manniskor bildar sig en uppfattning
om luftkvalitet utifran sikten i ett omrade och denna i sin tur ar beroende pa partikel-
halten. Forfattarna har dock inte verifierat om detta antagande stdimmer dverens med hur
manniskor upplever luftkvaliteten vid sin bostad.

Sammanfattningsvis kan man konstatera att kunskapen om hur manniskor uppfattar
luftfororeningarnas inverkan pa halsan ar dalig. En orsak till detta ar att det inte finns
nagot enkelt satt att beskriva luftféroreningar och det ar darfor svart att koppla samman
halsoeffekter och luftkvalitet. En annan orsak har troligtvis att géra med att symptomen
ar diffusa och kan paverkas av ett flertal olika faktorer. Vissa symptom upptrader inte
heller forran efter flera ar av exponering. Dessutom drabbar omedelbara besvar
framforallt vissa grupper i samhallet. Det ar darfor svart for en enskild individ att utifran
egen erfarenhet forstd sambandet mellan luftkvaliteten och den egna héalsan.
Forsamringar i luftkvaliteten innebér alltsa framforallt att risken for att manniskor far
sémre halsa 6kar men exakt hur orsakssambanden ser ut &r oklara. Larson och Rosen
(2002) beskriver problemet kring orsakssambanden och manniskors beslutsfattande pa
foljande satt: ”If scientists are not yet clear of such relationships, it is hard to imagine
that households fully understand them and can incorporate them correctly into their
decision making.”

Litteraturgenomgangen har inte pavisat nagon studie som specifikt behandlar luftforo-
reningar och hur manniskor uppfattar risken for olika héalsoeffekter. Daremot finns det
en omfattande litteratur kring hur méanniskor uppfattar och vérderar risker inom andra
omraden — se bl.a. Andersson och Lundborg (2006). De finner, liksom de flesta av dessa
studier, att de flesta manniskors uppfattning om en viss risk inte stimmer dverens med
den objektiva risken. Deras studie visar bl.a. att ménniskor underskattar sin totala risk
for att do (overall mortality risk). I en studie om radon har man jamfort objektiv och
subjektiv risk och i den kommer man fram till liknande resultat. Hill et al. (2006) har
undersokt hur foréldrar uppfattar riskerna som ar forenade med att deras barn exponeras
for radon och finner att for endast 21 % av respondenterna stimde subjektiv risk
Overens med objektiv risk medan narmare 40 % av respondenterna underskattade risken.
Radon kan betraktas som en luftférorening &ven om den inte ar forknippad med trafik.
Det &r en luktfri radioaktiv gas som kan leda till att personer utvecklar lungcancer.
Likheterna mellan avgaspartiklar och radon &r att det ar féroreningar som inte gar att
uppfatta och det kan passera lang tid mellan exponering och att en hélsoeffekt
uppkommer.

4.2.2 Studier om trafikemissioner

Flera av studierna som diskuteras ovan ar genomforda i omraden dar luftféroreningar
orsakas av industrier varfor det kan vara svart att generalisera resultaten till luftforo-
reningar orsakade av transporter i Sverige. Den miljohalsoenk&t som presenteras i
Miljohalsorapporten (Socialstyrelsen, 2001a) ger dock en bild av hur problemen med
luftfororeningar fran vagtrafik upplevs i Sverige. Den visar att 14 % av de personer som
tillfragades uppgav att de under de senaste 3 manaderna besvarats av bilavgaser i
nérheten av sin bostad. Endast en tredjedel av dessa uppgav att de besvarades minst

1 gang per vecka, dvs. ca 4 % av alla respondenter. Det var exempelvis en storre andel
(18 %) som uppgav att de besvarades av vedeldningsrék under samma 3-manaders-
period (Statens Folkhalsoinstitut, 2005). Personerna fick ocksa svara pa om de upplevt
olika typer av symptom minst en gang per vecka under den senaste 3-manadersperioden
samt om vilken betydelse de trodde utomhusluften hade for symptomen. For alla
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symptom var svaret att utomhusmiljén hade liten inverkan. Aven gruppen
astmatiker/allergiker ansag att utomhusmiljon inte spelade sa stor roll for deras besvar
(Socialstyrelsen, 2001a).

Resultaten pekar ocksa pa att bilavgaser framforallt &r ett problem i storstadsomraden.
En fordjupad analys av miljohalsoenkaten visar att Storstad och Allergiska besvar var
signifikanta variabler som forklarade upplevda storningar av luftféroreningar (Statens
Folkhalsoinstitut, 2005). Det har &ven genomforts en uppfdljningsstudie som specifikt
tittar pa hur invanare i tre tatorter i Sverige upplever nagra av de miljéproblem som
studeras i miljohalsoenkaten (Modig och Forsberg, 2006). | denna studie tillfragades
individer i omraden med sarskilt hoga halter av NO, (vilket anvands som indikator for
fordonsavgaser) i dessa tre stader. | studien hade de tagit fram modellerade haltdata for
individernas bostadsadress och kunde darmed undersdka hur upplevd stérning
overensstamde med haltniva vid bostaden.

Resultaten visar att majoriteten av dem som tillfragats uppger att de varit storda av
fordonstrafik under den senaste manaden (98 %) men medianvardet pa en 11:a gradig
storningsskala var 2. Gallande buller fran vagtrafik var medianvérdet 3. Endast 8 %
(ca 220 personer) uppgav en storning av avgaser pa over 9. Den statistiska analysen
pekar pa att det finns ett samband mellan upplevd stérning och halten for hela denna
grupp men déremot inte i den separata analysen som gjordes for astmatiker. Av
populationen uppgav 5 % att de vintertid upplevde luften i sitt bostadsomrade som
irriterande dagligen eller n&stan dagligen. Den statistiska analysen for denna grupp
visade ocksa ett samband med halten och i detta fall var resultatet detsamma for hela
populationen som for astmatiker. Det ar ocksa vart att notera att det fanns en god
korrelation mellan halten vid bostaden och om respondenten uppgav att det ofta
passerade fordon utanfor det egna koksfonstret. Det &r alltsa troligt att hoga halter ocksa
sammanfaller med hoga bullernivaer. Studien innehéller dock ingen statistisk analys
som forsoker separera effekterna av buller fran inverkan av luftféroreningar.

Tre aktuella studier genomforda i Stockholm (och en dven i Goteborg) pekar ocksa pa
att trafikens emissioner inte upplevs som ett stort problem av de flesta invanare. Tva
studier har genomforts gallande manniskors asikter kring dubbdéck. Detta med
anledning av att minskad dubbdécksanvandning anses vara den viktigaste atgarden for
att minska halterna av partiklar (PMyp) i Stockholms innerstad. Wester-Herber (2006)
stallde fragan kring vilka féroreningar fran biltrafik i Stockholms innerstad som hade
storst paverkan pa manniskors halsa. Svaren visade att avgasemissioner antogs ha storst
paverkan. Det stalldes dock ingen fraga kring vilken paverkan pa halsan som olika
fororeningar antas ha varfor det inte gar att uttala sig om méanniskor anser att detta ar ett
stort problem eller gj. Inte heller i en nyligen genomford undersokning stélls denna typ
av fraga (Ipsos, 2006). Daremot har man i denna undersokt vilka faktorer som ar
viktigast vid kop av vinterddck. Att dacken inte river upp halsofarliga partiklar &r inte
viktigt i detta val. | den rapport som undersokte hur Stockholmarna upplevde effekten
av trangselskatterna pa miljon, ar det ungefar lika stor andel som upplever luftkvaliteten
som bra som dalig av dem som bor i innerstaden (ca 40 %). Andelen som anser att
luftkvaliteten ar dalig ar nagot lagre under forsoket an fore (Schmidt et al., 2006).
Bilden av att luftféroreningar inte anses vara ett stort problem férstarks av att
luftfororeningar inte lyfts fram som valdigt betydelsefulla for ménniskors hélsa i de
Folkhalsorapporter som publicerats (Socialstyrelsen, 2001b och 2005).
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4.3 Information kring luftkvalitet

| avsnittet ovan diskuteras att en orsak till att ménniskor kanske underskattar halso-
riskerna med luftfororeningar &r att det finns stora osékerheter kring vilka dessa risker
ar. Ett satt att forbattra manniskors kunskap kring dessa komplexa samband ar
information och sadan tillhandahalls ocksa pa olika sétt. Det system for information
som uppmarksammats i litteraturen ar det s.k. Air Quality Index (AQI) som ar framtaget
och anvands i USA. Ansvaret for detta vilar pa det amerikanska naturvardsverket

(U.S EPA) som har producerat liknande information sedan 1976 (Johnson, 2003). Det
AQI som nu anvands baseras pa en revidering 1999.

Informationen presenteras pa US EPA’s hemsida (www.epa.gov/airnow) samt via
lokala hemsidor, tidningar, radio och tv. Syftet ar att tillhandahalla enkel information
om lokal luftkvalitet, vilka halsorisker som &r forknippade med olika nivaer av
luftfororeningar samt om hur individer kan skydda sig nar halterna nar halsofarliga
nivaer (EPA, 2003). Se figur 2 for ett exempel pa hur informationen presenteras pa
EPA’s hemsida.

PM2.5

%, December 5,2006

3:00 am PST

Kélla: www.epa.gov/airnow.

Figur 2 Karta som visar fororeningshalter i olika amerikanska stader.

Informationen ar fokuserad pa korttidseffekter for fem olika luftféroreningar och som
framgar av bilden ovan ges informationen genom fargmarkeringar for olika stader och
olika fororeningar. Varje farg motsvarar en viss haltniva. Den fargskala som anvands ar
indelad i sex olika nivaer fran "Good” till "Hazardous”, se figur 4. Forutom att ange
vilken haltniva en viss farg motsvarar sa finns det dven en beskrivning 6ver hur
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respektive haltniva forvantas paverka hélsan samt om det finns anledning for enskilda
individer att vidta ndgra atgarder”.

AQI colors

EPA has assigned a specific color to each AQI category to make it easier for people to understand quickly whether air
pollution is reaching unhealthy levels in their communities. For example, the color orange means that conditions are
"unhealthy for sensitive groups," while red means that conditions may be "unhealthy for everyone," and so on.

Air Quality Index Numerical e
Levels of Health Concern Value 9

Air quality is considered satisfactory, and air pollution poses little or

iz no risk.

Air quality is acceptable; however, for some pollutants there may be
Moderate 51-100 a moderate health concern for a very small number of people who
are unusually sensitive to air pollution.

Members of sensitive groups may experience health effects. The
101-150 S .
general public is not likely to be affected.
Unhealthy 151-200 Everygne may begin to experience health gffects; members of
sensitive groups may experience more serious health effects.

Very Unhealthy 201-300 Health alert: everyone may experience more serious health effects.

Hazardous > 300 Health_ warnings of emergency conditions. The entire population is
more likely to be affected.

Kalla: www.epa.gov/airnow.

Figur 3 Fargmarkeringar som anvands for att beskriva fororeningshalter och
beskrivning Over vad de betyder.

Johnson (2003) har undersokt hur respondenter uppfattar den information som
presenteras i nuvarande AQI och jamfort det med hur informationen presenterades
tidigare. Enligt Johnson (2003) &r syftet med nuvarande version att genom en battre
kategorisering undvika att personer som inte ar kansliga for luftféroreningar oroar sig i
onddan samtidigt som de som &r kansliga ska far den information som kravs for att
kunna undvika onddig exponering (dvs. vistas mindre utomhus). Férandringen 1999
innebar bl.a. att kategorin ”ohalsosam” delades upp i ”ohalsosam for ké&nsliga personer”
och ”ohélsosam for allménheten”. Resultatet av undersékningen visar att denna
uppdelning paverkade hur manniskor uppfattade informationen och den minskade bade
oron for luftféroreningar liksom hur respondenterna uppfattade sin egen kanslighet for
luftféroreningar. Daremot finns det fortfarande personer som inte fullt forstar den
information som ges. Undersokningen visade ocksa att informationen inte verkar
paverka manniskors beteende pa det satt som ar syftet med informationen. Enligt
resultaten kommer respondenterna inte att vistas mindre utomhus dven om halterna nar
ohélsosamma nivaer.

Denna information finns alltsa lattillganglig men fragan ar vilken spridning den har
bland allménheten. En av de studier som diskuterats ovan tar upp AQI och vad det &r.

* Liknande information finns p& webbplatsen fér Storbritanniens halsovardsmyndighet (DEFRA, 2007).
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Enligt Elliot et al. (1999) ar det ca 50 % av respondenterna som uppger att AQI ar ett
matt pa luftkvalitet. De flesta respondenter i denna studie far sin information om
luftfororeningar via tidningar. Johnson (2002, 2003) anvander uppgifter fran AQI i sina
fragor och han finner att den information som presenteras paverkar respondenternas
uppfattningar om luftféroreningar. Johnson (2002) finner framforallt att riskuppfatt-
ningen, framforallt bland icke-vita, paverkades av ytterligare information. Aven dessa
resultat pekar alltsa pa att den information som sprids genom AQI inte &r allmant kand.

Lika lattillganglig information verkar dock inte finnas i Sverige. P4 Naturvardsverkets
samt Vagverkets hemsida kan man hitta information om luftféroreningar i form av
langa texter med fakta om olika amnen. Det finns ingen sammanfattande information av
typen AQI. Det finns ingen hanvisning till information om hélsoeffekter pa Vagverkets
valkomstsida (www.vv.se 2007-03-15). Inte heller pd Stockholmsforsokets hemsida
finns denna typ av information (www.stockholmsforsoket.se 2007-03-15). P4 hem-
sidorna for Stockholm, Géteborg och Malmé kan man via miljoférvaltningens hemsidor
hitta information om aktuella haltnivaer i staderna men ingenstans presenteras samtidigt
information om vilka halsoeffekter olika halter kan ge upphov till. P4 Falu kommuns
hemsida fanns ingen information om uppmatta haltnivaer men miljéférvaltningen har
utlagt beskrivande texter om olika luftfororeningar. Inte heller i de stora dagstidning-
arnas natupplagor finns information om luftkvalitet utan bara h&nvisning till en sida
som redovisar pollenprognoser. Slutsatsen av denna informationssékning &r att
informationen i Sverige &r spridd och ganska teknisk varfor det krévs en hel del sokande
av allménheten for att skaffa information om luftféroreningar och hur de kan tankas
paverka den egna och andras halsa’.

4.4  Slutsatser kring vad oren luft ar och hur den upplevs

Slutsatsen av litteraturgenomgangen &r att det finns en mangd féroreningar som
paverkar luftkvaliteten och att inte alla dessa kan uppfattas med manskliga sinnen. Det
senare ar troligtvis det forhallande som rader pa manga platser i Sveriges eftersom
radande haltnivaer for manga fororeningar ar relativt sett laga. Vidare varierar orsaken
till dalig luft mellan olika omraden vilket ocksa paverkar manniskors upplevelse av
problemen, trafikens emissioner exempelvis verkar i Sverige framforallt upplevas som
ett problem i storstadsomraden. Den medicinska kunskapen om vilka hélsoeffekter som
olika luftféroreningar ger upphov till &r ocksa fortfarande ofullstandig vilket praglar den
forskning som bedrivs och den information som sprids kring detta. Vad litteraturgenom-
gangen visar ar exempelvis att de halsoeffekter som enligt ekonomiska analyser ger
upphov till stora samhallsekonomiska kostnader inte verkar fokuseras pa i forskningen
om hur ménniskor upplever dessa problem och i informationen om luftféroreningar. De
effekter som uppmarksammats i litteraturen, liksom i AQI, ar korttidseffekter sasom
paverkan pa andningsorganen medan de storsta samhallsekonomiska kostnaderna
orsakas av de langsiktiga effekterna av exponering for avgaspartiklar som troligtvis
paverkar forekomsten av hjart- och karlsjukdomar och som leder till fortidig dod.

Ytterligare en slutsats &r att det inte &r troligt att manniskor har en korrekt uppfattning
om vare sig luftkvaliteten i omraden dar de bor eller vistas eller sambandet mellan olika
luftfororeningar och halsa. Det finns dock studier som menar att ménniskor underskattar

> Vid en sékning i Google pa "miljokvalitetsnormer, partikelhalter, matning och 2007 éver material som
tillkommit under de senaste 3 manaderna fick vi 98 traffar dar ingen hanvisade till dagsaktuella matningar
och de flesta ledde till olika rapporter eller protokoll.
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luftfororeningarnas paverkan pa manniskors halsa (Cropper, 2000). En orsak till detta
kan vara att det handlar om komplexa samband om vilka inte ens forskare har full
kunskap. Det ar darfor svart for den enskilde att skaffa sig en uppfattning om problemet.
Detta underlattas dock inte av att den information som finns oftast &r omfattande och
ganska teknisk. Dessutom ar det troligtvis svart for enskilda individer att koppla ihop
omedelbara effekter pa den egna halsan med luftfororeningar eftersom det framst ar
vissa kansliga grupper som drabbas samt att det i manga fall handlar om féroreningar
som manskliga sinnen inte kan uppfatta. Ett resultat som styrker denna slutsats ar att i
mer trafiktdta omraden i Sverige uppger endast 5% att de irriteras dagligen av trafikens
emissioner under vinterhalvaret och medianvéardet for upplevd storning under en
tremanadersperiod &r 2 pa en 11-gradig skala (Modig och Forsberg, 2006).

Det finns ett antal saker vi uppmarksammat under denna litteraturgenomgang som vi
tror kréver fordjupad reflektion:

Det forsta ar att trafikens emissioner kanske inte har sa stor betydelse for méanniskors
halsa som debatten ibland ger sken av. Argument for detta ar exempelvis att dessa
problem inte lyfts fram i Socialstyrelsen Folkhalsorapport 2001 och 2005, att det i
Sverige &r relativt sett 1aga halter samt att en majoritet av den svenska befolkningen
enligt den miljéhalsoenkaten som ligger till grund for Miljohalsorapporten 2001 inte
uppger att detta &r ett stort problem. Andelen som uppger att emissioner fran vedeldning
ar ett problem &r exempelvis nagot storre &n andelen som stors av emissioner fran
vagtrafik (18 % jamfort med 14 %). Trots det verkar problemen med trafikens
emissioner oftare vara foremal for diskussion.

Det andra &r att det troligtvis ar forhastat att dra slutsatsen att trafikens emissioner inte
ar ett stort problem for manniskors halsa. Detta eftersom de fragor som debatten
framforallt baseras pa fokuserar pa fel saker. Argumenten for detta ar att det &r de
langsiktiga effekterna som enligt de samhallsekonomiska kalkylerna ger upphov till
stora kostnader men dessa diskuteras séllan i debatten. Det handlar framforallt om
partikelemissionernas betydelse for fortidig dod men aven vilken betydelse
emissionerna har for barns halsa®. Att de inte uppmarksammas i debatten beror kanske
framforallt pa att de inte fokuseras pa i tva sammanhang: inte i den forskning som
bedrivs kring hur manniskor upplever problemen med olika luftféroreningar och inte
heller i de diskussioner som fors kring problemet med luftféroreningar fran trafiken.
Som exempel pa det senare kan ndmnas att den mest aktuella fragan just nu i Stockholm
ar betydelsen av dubbdéack for partikelhalterna. Dar planeras en informationskampanj
kring dessa fragor’. Det ar ocksé denna fraga som uppmarksammas pa Vagverkets
hemsida om miljo (Vagverket, 2007). Orsaken till detta ar forstas att anvandandet av
dubbdéck har stor betydelse for 6verskridandet av normerna for partikelhalter i
Stockholm och andra svenska tatorter.

Vi upplever dock att det &r ett problem att det &r en sadan fokus pa endast en aspekt av
emissionernas paverkan och tycker att orsaken till detta borde utforskas. En mojlig
orsak tror vi kan vara att detta ar en konsekvens av det styrmedel som idag anvands,
miljokvalitetsnormer och gransvérden. Johnson (2003) fann att hur informationen
presenterades kring haltnivaer och halsopaverkan paverkade manniskors uppfattning om
ett problem. Tenbrunsel et al. (2000) utforskar betydelsen av miljokvalitetsnormer

® Detta beror sékert i sin tur pa att kunskapen om effekter pa barns halsa délig, se DN (2006-11-21).

" Uppgiften ar hamtad frn Svenska Dagbladet 2006-11-15 men &ven frén samtal med Ove Lindkvist p&
Véagverket Region Stockholm 2006-11-15.
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specifikt och finner att dessa paverkar beslutsfattandet med risk for att det fokuseras pa
atgarder som enkelt leder till att normen uppnas istallet for atgarder som leder fram till
bésta mojliga miljo.

Det tredje &r att det finns manga paralleller mellan de fragestallningar som lyfts fram i
epidemiologisk forskning kring hur manniskor upplever luftkvalitet och de diskussioner
som fors kring ekonomiska varderingsstudier. Inom bagge dessa omraden fors en
diskussion kring hur ménniskor upplever luftféroreningar, dvs. om individers subjektiva
uppfattning dverensstdammer med objektiva métdata samt vilken konsekvensen for
slutsatserna blir om dessa inte samvarierar. Denna fraga verkar dock inte ha analyserats
separat. Ett annat problem som ocksa diskuteras &r hur olika effekter fran en och samma
kalla bidrar till hur mé&nniskor upplever ett problem. For végtrafik handlar det
exempelvis om att i omraden med hoga fororeningshalter &r det aven en hog bullerniva.
Darmed kanske ménniskor upplever ett storre obehag &n om de endast exponerats for en
effekt. I den ekonomiska litteraturen brukar man forsoka separera betydelsen av olika
effekter men vi har inte funnit motsvarande angreppssatt i den epidemiologiska
litteraturen.
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5 Slutsatser om acceptans for prissattning och halsoeffekter
5.1  Lardomar fran litteraturen — en sammanfattning

Halsoeffekter paverkar inte acceptansen

Syftet med denna studie har varit att underséka om halsoeffekter paverkar acceptansen
for prissattning av vagar. Det enkla svaret pa denna fraga ar troligtvis nej, i varije fall
inte i Sverige. Orsaken till detta &r att de flesta manniskor inte verkar uppfatta trafikens
emissioner som ett stort problem for den egna hélsan. Darmed &r det troligtvis inte
heller en stor post i deras beslutsfunktion. Det som mojligtvis ingar i manniskors
beslutsfunktion ar trafikens miljoeffekter. Den debatt som fors och den information som
finns behandlar ofta en rad negativa effekter av trafikens emissioner (se exempelvis
www.stockholmsforsoket.se) och det &r nog snarare denna mix som paverkar hur
maéanniskor upplever problemen med trafiken.

Riskerna underskattas

Att halsoeffekterna inte har nagon betydelse &r ju en oproblematisk slutsats om det &r sa
att den uppfattning som manniskor har ar en korrekt beskrivning av verkligheten. Om sa
ar fallet finns det inga stora halsoproblem med luftféroreningar och det krévs inga
speciella atgarder for att minska dessa. Vad vi funnit ar dock att manniskor troligtvis
inte har en korrekt bild av verkligheten. Det finns tva huvudorsaker till detta. Den forsta
ar att de kortsiktiga halsoeffekter som trafikens emissioner ger upphov till kan vara
svara att koppla samman med faktiska haltnivaer samt att de framforallt drabbar en liten
andel av befolkningen. Dérmed &r det troligt att folk i allmanhet underskattar de besvar
som partikelemissioner orsakar. Den andra orsaken &r att manniskor troligtvis bortser
fran de effekter som kanske ar mest allvarliga, langsiktiga effekter pa den egna hélsan
samt effekterna pa barns héalsa.

Om detta ar den korrekta bilden, att partikelemissioner fran trafiken faktiskt har en stor
paverkan pa manniskors halsa, sa medfor det att luften i en tatort ar en s.k. common
property resource” (CPR). Darmed blir fragan kring hur sadana kan forvaltas, och
vilken betydelse manniskors uppfattningar om problemen har, intressant att studera. En
sadan fraga ar exempelvis under vilka forutsattningar man kan forvanta sig att
manniskor kan enas om atgarder som syftar till att begransa anvandningen av en resurs.
| ett demokratiskt samhalle innebar detta att en majoritet av befolkningen maste saga ja,
dvs. acceptera en atgard. Detta &r ocksa en definition av acceptans som anvands i
litteraturen (se Jarensirisak et al., 2005).

Folkomrostning tveksamt instrument for atgarder gallande luftkvalitet

For Sveriges del ar denna fragestallning synnerligen intressant eftersom folkomrost-
ningen om Stockholmsforsoket direkt innebar att politiker dverléat i alla fall en del av
makten direkt till folket. Det som denna litteraturgenomgang visat ar dock att det kan
ifragasattas om det var ett klokt beslut. Slutsatserna av studierna kring CPR ér att det
kan vara speciellt svart att enas om atgarder som ska bidra till battre luftkvalitet.
Orsaker till detta ar att nyttor och kostnader ar ojamnt fordelade och att det dessutom
finns stora osékerheter kring vilka nyttorna (hélso- och miljoeffekter) ar. Vidare finns
det en risk att vissa delar av befolkningen kan minska de negativa effekterna for den
egna personen genom att flytta.

Det verkar ocksa som att dessa aspekter faktiskt spelade roll for utfallet i folkomrost-
ningen om Stockholmsforsoket. Det var i Stockholms stad som de mest positiva
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effekterna uppkom och dar rostade majoriteten for inférandet av trangselskatter medan
majoriteten i de i kranskommuner som ordnade folkomrgstningar, de som var tvungna
att betala men for vilka vinsten i forbéattrad livskvalitet var mindre, rostade emot.

Halsoeffekter inte orsaken till att avgifter ibland accepteras

Var slutsats av denna litteraturgenomgang &r dock att det inte var hélsoeffekterna som
medforde att en majoritet i innerstaden rostade for ett inférande av trangselskatter. Det
ar mer troligt att det var de tydliga effekterna pa trangseln som 6vertygade manniskor
om nyttan med denna atgérd. Detta ser vi dock som ett problem eftersom det innebar att
prissédttning av vagar endast kommer att accepteras i de fall dar trangseln upplevs som
ett problem. Bade litteraturen om CPR och ekonomiska styrmedel visar att det maste
finns en forstaelse for det underliggande problemet for att méanniskor ska acceptera
dessa atgarder. | fallet med prissattning finns ocksa kravet att de intakter som genereras
anvands pa ett satt som upplevs som acceptabelt och rattvist. Vad vi konstaterat ovan ar
dock att kunskapen om trafikens halsoeffekter ar dalig och att dessa troligtvis under-
skattas varfor det ar stor risk att vagprissattning for att minska trafikens halsopaverkan
inte accepteras. Vi tror att detta eventuellt kan bli ett stort problem eftersom prissattning
av vagar ar en effektiv atgard for att minska halsoeffekterna. Utvarderingen av
Stockholmsforsoket visade att hdlsoeffekterna av trafikminskningen var stérre &n om
samma trafikminskning varit jamnt fordelad 6ver hela omradet. Detta eftersom trafik-
minskningen framforallt skedde i tatbefolkade omraden (Miljoavgiftskansliet, 2006).

Okad kunskap om emissioner och halsoeffekter behévs hos allménheten

Var slutsats av denna genomgang ar att det behdvs forbattrad spridning av den kunskap
som finns kring trafiken och dess hélsopaverkan i en tatort, framférallt partikel-
emissionernas effekter. Detta géller oberoende av vem som ska fatta beslut om atgarder
som syftar till forbattrad luftkvalitet. Det finns idag en stor fokus pa de kortsiktiga
effekterna pa halsan medan de langsiktiga kanske har storst betydelse, i alla fall tyder
samhallsekonomiska analyser pa det. Den stora fragan ar dock hur kunskapen ska
spridas. Inte ens forskarna vet exakt hur effektsambanden ser ut mellan partikelexpo-
nering och hélsa. Det ar ocksa svart att fa en uppfattning om halter och hur dessa
paverkar manniskors exponering. Det finns dock forebilder att utgd ifran som skulle
kunna anvandas &ven i Sverige. Det AQI (Air Quality Index) som anvands i USA
bygger bade pa en visuell beskrivning av hur halterna varierar mellan olika omraden
men ocksa en skala som beskriver halsoeffekterna av olika halter®. Eftersom detta &r
komplexa samband tror vi dock att det kravs fortsatta studier bade kring hur manniskor
uppfattar dessa problem men ocksa om hur information paverkar manniskors
uppfattning. Vi fordjupar darfor den diskussionen i nasta avsnitt.

Inte sakert att allmanheten bor besluta om atgarder for battre luft

Vi vill dock innan vi lamnar detta avsnitt lyfta fram ytterligare en fraga som vi tror
kraver fortsatt forskning. Denna litteraturgenomgang har visat att effekterna av dalig
luftkvalitet pa manniskors halsa (men det galler ocksa for miljon) ar komplexa och
behaftade med osédkerhet. Det ar darmed svart att pa ett enkelt sétt sprida information
och kunskap om dessa problem. Fragan ar darfor om det gar att dverlata till allmanheten
att besluta om atgarder som syftar till att forbattra luftkvaliteten. Wilson (2002)

8 Ett system for information till allmanheten om luftkvalitet &r under utveckling inom EU i ett projekt
kallat CITEAIR (Nagl C. et al., 2006).
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diskuterar problemet med osakerhet och formulerar utifran ett fiskeexempel féljande
fraga: "The problem this history raises is whether a democratic process or any collective
process that gives serious weight to user input is capable of dealing with environmental
uncertainty in a way that conserves resources. Or is it the case that the strategic response
to uncertainty of the various individuals and groups and the resulting difficulty of
building trust effectively forecloses successful negotiation of agreements concerning
mututal restraints?”

Resultaten i litteraturen pekar ocksa pa att det inte &r mojligt, bade Titenberg (2002) och
Rose (2002) konstaterar att det inte pa frivillig basis uppstatt kollektiva losningar nar
det galler utslapp till luft. Rose (2002) pekar dock pa att det kanske skulle kunna bli en
positiv effekt om allmanheten far bli delaktiga i dessa beslut darfor att kat ansvar ocksa
medfor 6kat engagemang. Kanske ar det sa att den radande normen ar att samhéllet
fattar beslut om dessa fragor och darmed overlater allmanheten ocksa at staten att samla
information och fatta beslut och detta i sin tur gor det svart for allmanheten att 6verta
beslutsfunktionen. Om normen i stéllet ar att manga sadana besluts dverlats at
allmanheten sa kanske de kan klara av att fatta beslut i dessa fragor.

5.2  Utformning av en fallstudie

Karnan i den diskussion som fordes i foregaende avsnitt ar att allmanheten saknar
fullstandig kunskap om sambandet mellan luftkvalitet och halsoeffekter och att detta
medfor att de underskattar betydelsen av att luftkvaliteten ar dalig. Detta i sin tur
paverkar deras acceptans for atgarder, sasom prissattning av vagar, som syftar till att
forbattra luftkvaliteten. En slutsats ar darfor att 6kad information kan 6ka acceptansen
for en atgard.

Inom den nationalekonomiska litteraturen kring vardering finns det dock en standigt
pagaende debatt kring vilken information som det ar rétt att ge till respondenterna i en
studie. Som exempel kan ndmnas studien av Navrud (2001) som valde att inte ndmna
luftkvalitet, i en studie kring hélsoeffekter av luftkvalitet, eftersom det fanns en risk att
manniskor &dven inkluderade andra effekter &n halsa. Argumentet for att inte "utbilda”
respondenterna &r att betalningsviljestudier ska spegla det val som ménniskor gor i
vardagen och darmed ska man i dessa studier inte paverka manniskors kunskapsniva.

Var fragestallning utgar dock ifran att allmanheten ska trada in i rollen som besluts-
fattare. Det ar allmanheten som genom sina réster bestaimmer om en atgard. Allman-
heten ska alltsa direkt eller indirekt fatta beslut om atgarder som far konsekvenser langt
in i framtiden och inte bara for den egna personen. | nuldget har vi konstaterat att den
information som finns att tillga for allmanheten om trafikens emissioner och halso-
effekter ar ofullstandig och komplex och hade det varit politiker som skulle fatta beslut
om dessa atgarder hade de haft tillgang till ett battre beslutsunderlag (se exempelvis
Lansstyrelsen i Stockholms Lan, 2004). Var utgangspunkt for diskussionen kring en
faltstudie om halsoeffekter, och hur de paverkar acceptansen for prissattning av végar,
ar darfor att respondenterna ska ha samma information som ges till en beslutsfattare.

For att utforska dessa verklighetsnara fragor tror vi att en s.k. Stated preference studie &r
det basta alternativet dar respondenterna far vélja mellan olika alternativ. Detta ar den
situation som liknar en verklig beslutssituation. Alternativet kunde ha varit ekonomiska
experiment. De senare anvands dock framforallt for att under kontrollerade former
undersoka betydelsen av olika antaganden for utfallet av en transaktion (gruppstorlek,
kommunikationens betydelse, om handeln sker ofta eller vid enstaka tillfallen etc.).
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Experiment har exempelvis anvénts pa detta satt for att undersoka betydelsen av
utformningen av betalningsviljestudier (Shogren, 2006). I experiment brukar man dock
undvika sadant som ar av betydelse for var fragestallning: att tillfraga ett stort slump-
massigt urval av befolkningen, att noggrant beskriva kontexten samt att undersoka
vilken betydelse individuell heterogenitet har pa utfallet. Stern et al. (2002) konstaterar
darfor att mojligheten att anvénda experiment for att férutsaga utfallet i verkliga
beslutssituationer ar begransad.

Vi tror dock att det behover genomforas delstudier innan den huvudsakliga frage-
stéllningen kan undersokas. Flera av dessa tror vi skulle kunna genomféras som
experiment. Det handlar bl.a. om att utforska hur information om luftkvalitet kan
formedlas. Som tidigare namnts kan man utga fran AQI men eftersom den i dess
nuvarande form endast beskriver kortsiktiga halsoeffekter maste den kompletteras med
en beskrivning om langsiktiga effekter. Det behover dven utforskas vilka halsoeffekter
som en beskrivning ska fokusera pa och hur dessa ska beskrivas. Det finns exempelvis
endast ett fatal studier som forsoker jamfora akuta sjukdomstillstand med sadana som
upptrader langre in i framtiden (Chilton et al., 2004). En ytterligare komplikation &r att
det handlar om risker for sjukdom eller fortidig dod som i de flesta fall ar liten. Tidigare
forskning har visat att manniskor har problem med att forsta betydelsen av sanno-
likheter och tenderar att 6verskatta sma risker. Har finns kunskap att hamta fran den
omfattande forskningen kring annan riskvéardering (se Cropper, 2000 samt Andersson
och Lundborg, 2006).

I den slutliga fallstudien bor aven utformningen av en atgéard (omfattning, betalningens
storlek, variation och betalningssatt m.m.) undersckas pa liknande satt som i Jaensirisak
et al. (2005). De fann i sin studie att utformningen paverkade acceptansen, ett resultat
som stdds bade av forskningen om CPR och om ekonomiska styrmedel i allménhet. En
sak att uppmarksamma infor en fallstudie ar ocksa hur eventuella influenser av radande
normer paverkar acceptansen. Eftersom normer ar nagot grundlaggande kan det vara
svart att stalla fragor som fangar upp denna aspekt men en mojlighet ar att genomféra
undersokningen i Stockholm, dar man infort prisséttning, och en ort dar man inte gjort
det for att se om svaren skiljer sig at.
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