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Mobil (ej obl): 070 - 330 51 40

Projektbendmning

Svenska: Prissattning av INfrAstrukturutnyttjande (PINA)
Engelska (ej obl): Pricing of infrastructure use (PINA)

Sammanfattande projektbeskrivning

Svenska: Den senaste tiden har ett flertal utredningar diskuterat prissattningen av vagtrafiken och fragestallningen ar
aterkommande i den politiska debatten. Det finns ingen anledning att tro att denna frdga kommer att fA mindre
aktualitet i framtiden. Det ar darfor vasentligt att Vagverket har ett valgrundat och heltdackande underlag som
beskriver vagtrafikens samhallsekonomiska marginalkostnader. Detta projekt erbjuder grunden i en sadan
kunskapsbas. Projekt kommer att drivas i tre delar; del | avser att med Véagverket och en séarskild
referensgrupp vid Vagverket diskutera den framtida forskningsstrategin, del 11 koncentrerar pa ett antal
djupare forskningsprojekt av vilka en sammanfattande bruttolista presenteras i ansdkan medan del 111
kompletterar med state-of-the-art 6versikter for att erbjuda Vagverket en helhetsbild. Projektet utgdr delvis en
fortsattning pa det tidigare sk. marginalkostnadstemat och ar en del i ett stérre projekt, finansierat av bl.a.
VINNOVA, som spanner dver alla transportslag. Projektet bedrivs inom ramen for FUD centrum 1.

Engelska (ej obl): Numerous recent investigations have discussed pricing of road transport and the topic is often a subject of
political discussions. No indication can be found that this interest will diminish in the future. Therefore, it is of
high importance that the Road Administration has well founded and comprehensive knowledge of the
socioeconomic marginal costs of road transport. This project offers such as knowledge base. The project will be
managed in three distinctive parts. In the first part the research strategy will be discussed with the Road
Administration. In part Il detailed research projects will be carried out based on the list of projects submitted.
In the third part, a state-of-the-art overview will be presented. The project is partly a follow-up of the previous
marginal cost research theme and is also a part of a bigger project financed by VONNVA which covers all modes
of transport. The project is also a part of ‘FUD centre 1'.

Tidsram

Kan pabérjas: 2005-01-01
Beraknas avslutas: 2007-07-01

Finansiering - Planeringsram

Ar Egen finans Annan finansiar VV finans

Arsramar
(tkr exkl. moms) 2005 0 0 496
2006 0 0 1240
2007 0 0 744
2008 0 0 0

http://www?20.vv.se/fudinfoexternwebb/pages/AnsokanVisaDetaljer.aspx?1d=2114 2004-10-20



Sida anpassad for utskrift av ansokan om FUD-medel / Vagverket

2009 0 0 0
2010 0 0 0
2011 0 0 0
2012 0 0 0
2013 0 0 0
2014 0 0 0

Ansdkan sand till Ja
annan finansiar?

Andra finansiarer: VINNOVA har 2003-12-09 beslutat finansiera PINA med 4,4 mkr (dnr 2003-02190). Beslutet ar villkorat pa att
aven de andra finansiarerna, Vagverket och Banverket, delfinansierar projektet. Ansdkan har séants till
Banverket for delfinansiering om totalt 2.480.644 kr (dnr S 04-3119/AL50).

Komplettering av Vi for ocksa langt gangna diskussioner med EU kommissionen om ett EU projekt (GRACE) med 50%
kostnadsuppgifter finansiering for vissa av de delstudier som presenteras i Del Il av detta projekt.
(ej obl):

Utforarorganisation

Samarbetspartners, Del av FUD centrum 1
berdrda FUD-
miljoer:

Bemanning, Projektet bedrivs vid den transportekonomiska enheten (TEK) vid VTI med nara samarbete med Hoégskolan
kompetens: Dalarna och Universitetet i Orebro. Priméart involverade forskare:

Gunnar Lindberg, Forskningsledare, 08 — 404 11 26, gunnar.lindberg@vti.se
Jan-Eric Nilsson, Forskningschef, 0243-736 79, jen@du.se

Lars Hultkrantz, Professor, 019-301416, lhult@du.se

Lena Nerhagen, forskare, 023-7785 28, Ibss@du.se

Fridtjof Thomas, forskare, 0243-736 75, fridtjof.thomas@vti.se

Joakim Ahlberg, doktorand, 08-404 11 22, joakim.ahlberg@vti.se

Ovrigt

Ovriga 1. PROJEKTBESKRIVNING
kommentarer och
upplysningar PINA &r delvis en fortsattning pa det tidigare sk. marginalkostnadstemat (Implementering av
(ej obl): marginalkostnadsprissattning i transportsektorn - problem med variabilitet, differentiering, interdependens och

osékerhet). VTI sokte ar 2003 medel fran Vagverket, Banverket och VINNOVA for denna fortsattning som
innehdll tva block; block I handlade om fordjupade marginalkostnadsstudier medan block 11 behandlade
finansieringslosningar. VINNOVA beslutade om en finansiering from 1 juli 2004 motsvarande ca 50% av
kostnaderna under férutsattning att Banverket och Vagverket delfinansierar projektet (dnr 2003-02190). En
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fornyad reviderad ansdkan har lamnats till Banverket hosten 2004 (Bv dnr: S 04-3119/AL50).

Véagverket avslog den forra ansdkan med motiveringen att man ville skaffa sig en dverblick éver utvecklingen
och behovet inom omradet. Utvecklingsomrade 15 har nu lyft fram kunskap kring ’'nya former for finansiering
och avgiftsbelaggning liksom prissattning av transporter’ som viktiga forskningsomraden. Detta omrade
beskriver precis vad var tidigare anstkan till Vagverket berorde.

var kundenkat gentemot Vagverket i slutet av det forra temat har dock gett oss anledning att andra pa
arbetssattet med Vagverket. Denna anstkan utgdr darfor en revidering av den tidigare ansékan PINA (dnr AL90
B 2003:27297) dar nu en prioriteringsfas (Del 1) inkluderats i anstkan innan djupare forskningsprojekt startas
(Del I1) och kunskapen kring marginalkostnader sammanstalls (Del 111).

Sedan den tidigare ansdkan har relevansen av temat for Vagverkets del, om mdjligt, dkat ytterligare. Den nya
utredningen ’Skatt pa vag’ (SOU 2004:63) pekar bland annat ut marginalkostnadsbaserade kilometerskatter
som ett tydligt forslag. Man sager samtidigt att dessa skatter ska 'svara mot de uppskattningar av
marginalkostnaderna som da [vid inférandet] bedéms mest relevanta’ (sid 442). Man talar om 2008 som ett
mojligt ar for inférande.

Syftet med PINA som det formulerats till VINNOVA &r 2003 &r;

* Att fordjupa forskningen kring transportsektorns samhallsekonomiska marginalkostnader

* Att analysera alternativa satt att uppfylla den nu lagda finansieringsrestriktionen pa transportsektorn
respektive pa enskilda transportslag

Detta syfte kan nu preciseras for Vagverkets del till att inom PINA;
* Fordjupa forskningen kring vagtrafikens marginalkostnader och tillhandahalla en heltiackande bild av det
relevanta kunskapslaget.

2. PROJEKTPLAN | KORHET

Projektet kommer att drivas i tre delar; Del | avser att tillsammans med Vagverket i en speciell referensgrupp
diskutera forskningsstrategin, Del Il koncentrerar pa ett antal djupare forskningsprojekt medan Del 111
kompletterar med relevanta state-of-the-art 6versikter. Slutliga prioriteringen genomfors alltsd inom projektets
ram i nara samarbete med Véagverket.

DEL I

I samrad med en vid Vagverket for projektet bildad referensgrupp diskuteras forskningsstrategin och hur
enskilda delprojekt ska prioriteras. Vi kommer att uppdatera Del | under projektets gang. Medlemmarna i
referensgruppen utses i samarbete med kontraktstecknaren vid Vagverket men skulle kunna innehélla foljande
personer for att sékerstélla kontinuitet och kunskapsbredd (Féreslagen referensgrupp: Arne Johansson, Jaro
Potucek, Johan Lang, Kjell Strommer, Hakan Johansson, Osten Johansson och representat for
kontraktstecknaren).

DEL 11

Startar efter Del | och I6per under hela projekttiden. | denna del genomférs de prioriterade férdjupande
forskningsprojekten som redogérs for nedan. Den sammanfattande listan ska ses som en bruttolista inom den
sOkta budgetens ram.
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DEL Il
Avser att ge en heltdckande bild av béasta tillgangliga kunskap fér Vagverket kring marginalkostnader. Denna
del innehaller dels slutsatser fran Del Il (eventuellt preliminara) och dels state-of-the-art 6versikter.

DELPROJEKT Il - EN SAMMANFATTANDE LISTA

Inom Del | kommer prioriteringar att genomfoéras i samarbete med den foreslagna referensgruppen vid
vagverket av de delprojekt som beskrivs mycket kortfattat i sammanfattningen nedan. P& begaran kan de
detaljerade projektbeskrivningarna bifogas anstkan. Dessa detaljerade projektbeskrivningar kommer, om
projektet finansieras, att utgora en del av det gemensamma underlaget for att prioritera delprojekt.

B1 Bullerkostnader

Utveckla modeller for marginalbuller i samarbete med Vagverket samt utveckla effektkedjeansatsen med
relevanta varderingar. Utkast till en modell finns framtagen av Vagverket vilken har jamforts med ExternkE
ansatsen (se www.vti.se/tek). Modellen behdver utvecklas med relevant indata. | ett angrdnsande EU-projekt
(HEATCO, se http://heatco.ier.uni-stuttgart.de/) kommer bullervarderingar att studeras. Slutsatserna fran den
forskningen ger oss mojlighet att forhalla oss till de befintliga svenska varderingarna, om vi ska nyttja en
benefit transfer’ eller genomféra kompletterande CV studier.

F1 Optimalbeskattning

Det ar viktigt att skatter utformas sa att de inte i onédan stor och snedvrider ekonomiska beslut. Enligt
skatteteorin bor insatsvaror (som transport) inte belastas med finansierande skatter (enbart styrande). Mot
detta ska stillas de effektivitetsvinster som ev. kan uppnas genom delegering byggd pa sjalvfinansiering.
Kopplingen mellan den optimala skatteteorin och nyare litteratur for delegation och PPP-finansiering behéver
studeras narmare. En grund for detta finns i den kunskapsoversikt som Ahlberg (2004) har gjort.

F2 Finansieringslésningar

vagverket bedriver sin verksamhet som en skattefinansierad myndighet. Samtidigt pagar en utveckling av
avgiftssattningen inom sektorn genom inférandet av urbana trangselskatter och interurbana kilometerskatter.
Dessa nya intaktsstrommar ger nya forutsattningar for sektorns finansiering. Det finns anledning att studera
olika strategier for hur en forandrad avgiftsteknik kommer att kunna paverka sektorns finansiering och
organisation.

L1 Luftféroreningar - utformning av styrmedel / implementering

Transporternas paverkan pd omgivningen varierar med tid, plats och transport. Nuvarande styrmedel har fa
eller inga mojligheter folja denna differentiering men ny teknik har nu dppnat nya méjligheter. Darmed blir det
ocksa intressant att studera hur prissattning kan vara ett komplement till traditionella styrmedel for att
begransa transporternas emissioner. En viktig del i att forsta effekten av olika styrmedel ar att forsta
bakgrunden till enskilda aktorers agerande. Ett satt att utforska detta ar att med en modell illustrera olika
aktorers situation, deras nyttor och kostnader, samt att utifrdn en sddan modell visa vilken effekt (vilka
kostnader) utformningen av olika styrmedel far for varje aktor och hur det i sin tur paverkar deras beteende.
Arbetet inom marginalkostnadstemat har utmynnat i en modell som beskriver hur kostnaderna pa lokal niva
paverkas av forandringar i lokala partikelemissioner. For att kunna anpassa en utvecklad modell till
verkligheten kravs bl a kunskap om vilka atgarder som ar verksamma idag och hur de samverkar alternativt
motverkar varandras syften. Vi planerar att anvanda data fran Stockholm for att anpassa modellen till verkliga
forhallanden. Detta delprojekt handlar om en utforlig datainsamling gallande de atgarder som idag anvands
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eller kan komma att anvandas for att begransa miljopaverkan fran trafiken i Stockholm, hur dessa slar mot
olika kategorier av anvandare av vagtransportsystemet (vilka kostnader de ger upphov till) och vilka effekter
dessa har (hur paverkas emissionerna, har styrmedlen 6nskad effekt etc). Mycket data finns redan idag om
atgarder och deras effekter, insamlat bl a av Stockholms stad och Lansstyrelsen, men dessa ar inte
sammankopplade med kostnadsberakningar for miljopaverkan och for olika aktorer. Syftet med detta projekt ar
att ta fram ett sddant underlag.

L2 Luftfororeningar - atgardskostnader

De nu anvanda svenska vardena for fororeningar med regional spridning bygger pa
atgardskostnadsberakningar for de av svenska politiker beslutade atgarder for att minska dessa fororeningar
(SO2 och NOx). Inom Europa har det tagits fram en modell, RAINS, som anvands for att berakna
atgardskostnaderna for att nd internationellt faststallda utslappsmal nar det galler forsurning, 6vergoédning och
ozonbildning. Denna modell berdknar kostnaderna for en given minskning av den yta dar de s k kritiska
belastningsgransen for féroreningarna 6verskrids . | en fortsattning pa ExternE-projektet, NewExt, har man
anvant denna modell for att berdkna atgardskostnader for att nd vissa utslappsnivaer som beslutats om i
internationella avtal. | detta projekt vill vi granska det senaste som gjorts inom detta omrade, bl a har nyligen
RAINS-modellen varit utsatt for granskning, for att utifrdn det kunna utforma ett projekt med syfte att ta fram
atgardskostnadsberdkningar for den svenska transportsektorn.

O1 Olyckskostnader — skydda sig sjalv eller skydda andra?

Syftet ar att skatta en modell som beskriver hur olyckskostnaden fordelar sig pa intern respektive extern
kostnad for olika fordonskategorier givet att en olycka intraffar. Vi har tidigare tittat pa detta for ett ar for
lastbilar. Vi skulle nu vilja g& vidare och titta p& hela fordonsparken. Detta utgér ett vasentligt
kunskapsunderlag for en trafiksakerhetsdifferentiering av skatter/avgifter.

02 Korstrackor for lastbilar och risker for olyckor.

Inom detta delprojekt avser vi implementera den modell for att skatta olycksrisker som tidigare tagits fram och
applicera den pa lastbilars olycksrisker. Tidigare skattningar av lastbilars olycksrisker lider av att man inte har
kunnat identifiera trafikmiljon. Den utvecklade modellen gor det mgjligt att kombinera olika datakallor och pa
sd satt gora sakrare skattningar av den sk. riskelasticiteten.

03 Trafiksakerhet — regress mot nollvisionen

Den svenska sociallagstiftningen har hittills varit tamligen ointresserad av lagstiftningens preventiva funktion
utan har snarare fokuserat pa dess reparativa funktion (se SOU 2002:01). Som en foljd av detta belastas den
svenska trafikforsakringen med relativt 1aga kostnader for sjukhusvard och forlorad arbetsinkomst. Alternativa
I6sningar finns bland annat i vara grannlander och inkluderar saval storre regressmajligheter som en sk.
plasterskatt. Vi har i marginalkostnadstemat visat att ekonomiska styrmedel har en paverkan pa individers
korbeteende. En 6kad och differentierad premie kan darfor forvantas fa en preventiv funktion. Vi avser har
vidare studera mojligheterna att via forsakringsmarknaden internalisera de externa olyckskostnaderna.

04 Risk aversion - varderingsstudie

Syftet ar att med CVmetoder studera hur olika '’kundgrupper’ upplever stérningskostnader som en funktion av
trafikvolymer. Detta ger en mojlighet att till de externa olyckskostnaderna som tidigare skattats addera
kostnaden for ‘risk avoiding behaviour'.

S1 Fjardepotensregeln: HVS-forstudie och kunskapsoversikt
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Sammanstélla information som gor det mdjligt att utvardera fjardepotensregeln empiriskt. Projektet kommer
dels att resultera i en 6versikt dver relevant kunskap kring ’'fjardepotenstankandet’ och dels i en forséksplan for
ett praktiskt HVS experiment for att belysa fjardepotensregeln.

S2 Marginalkostnader baserade pa LTPP-data

Syftet ar att utveckla dynamiska linjara modeller for att beskriva tillstandsférandringar av vagsektioner i LTPP
programmet. | forsta fasen skapas en modellstruktur. | en andra fas skattas modeller pa LTPP data och i steg
tre analyseras trafikvolymberoendet. Avhandling. Leder till forbattrade berakningar av marginella
reinvesteringskostnaderna och forbattrade prognosmodeller. Doktorandfinansieringen sdks separat inom FUD
13 av Stockholms Universitet.

S3 Kostnadsdrivare for Vagverkets underhallskostnader

Syftet ar att pa driftomradesniva via en databas baserad p& VERA och VDB skatta kostnadsfunktioner som
forklarar skillnader i driftomradens kostnadsstruktur, inklusive trafikvolymen. En helt ny studie baserad pa en
unik databas delvis uppbyggd under MC-temat. Ger skattningar av den marginella slitagekostnaden och nya
insikter om driftomradenas kostnadsstruktur.

S4 Trafikantexternaliteten - HDM

Syftet ar att med hjalp av HDM modellen skatta bade den marginella reinvesteringskostnaden och den
marginella trafikantexternaliteten. Ger dels en andra skattning av marginell reinvesteringskostand och dels en
unik skattning av trafikantexternaliteten (se Bruzelius (2004) fér en diskussion).

S5 Faktiska livslangder

Istéllet for att skatta en modell dver sambandet mellan osédkert matt nedbrytning och trafikvolym studeras
sambandet mellan faktiskt livslangd och trafikvolym. Detta projekt kraver att vi kan utnyttja den databas som
sammanstéllts vid Vagverket.

3. FORVANTAT RESULTAT

Ett effektivt utnyttjande av transportinfrastrukturen, dar sektorns externa effekter i form av luftféroreningar,
vaxthuseffekter, olyckor och infrastrukturslitage minimeras, ar nédvandigt for att narma sig en hallbar tillvaxt i
samhallet. Ett sddant effektivt utnyttjande forutsatter en riktig prissattning av nyttjandet inom alla
transportslag. Temats amne utgor sdledes en av karnorna for att uppna hallbar tillvaxt och kan genom sin
breda finansiering peka pa nodvandiga forandringar inom alla transportslag. Vi vill ocksa betona att den
grundlaggande kunskap vi bygger vidare pa kring sektorns kostnadsstruktur har relevans aven for utveckling
av de samhallsekonomiska kalkylmodellerna (EVA och Sam-X).

4. KUNSKAPSLAGE

| det nyss avslutade marginalkostnadstemat har betydande insatser gjorts for att analysera den
samhallsekonomiska marginalkostnaden. Vi har dar studerat slitagekostnader, olyckskostnader och kostnader
for luftféroreningar inom alla transportslag, dock inte heltackande. Vi har koncentrerat pa ett antal omraden
som har bearbetats pa djupet. Detta har gett nya insikter. For en redovisning av vara resultat se var hemsida
www.vti.se/tek.

Inom infrastrukturomradet kan man diskutera tre relevanta kostnadskomponenter; slitagekostnader, kostnader
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for reinvesteringar och trafikantexternaliteter. Bruzelius (2004) redogor for kunskapslaget. Grundlaggande for
forskningen kring dessa kostnader ar existensen av relevanta databaser, bade for ekonometriska skattningar
och for ingenjorsmassiga skattningar av nedbrytningssambanden. Trafikantkostnadsberakningar maste baseras
pa modellskattningar. Teorin och metodiken for att skatta de externa olyckskostnaderna har utvecklats s inom
det tidigare MC-temat och skattningar har genomforts pa svenska data. Internationellt finns fortfarande fa
motsvarande studier &ven om ett 6kat intresse kan skdnjas och kunskap kring vissa delkomponenter
(framforallt risk elasticiteten) bérjar publiceras. Vi har &ven genomfoért CVM studier kring riskvéarderingar som
ar en av de kritiska komponenterna i dessa skattningar. Den mest aktuella modell som idag finns for att skatta
trafikens miljokostnader ar den sk. ExternE modellen (se Nerhagen och Johansson (2003)). VTl kommer
troligen att uppdaterar kunskapen kring vissa delar av denna modell inom det sk. EMFO programmet vid
Véagverket (anstkan TESS). Buller kan medféra en marginaleffekt under vissa forutsattningar. Lindberg (2002)
gor en genomgang av tva metoder for att berakna marginalbuller. State-of-the-art rérande bullervarderingar
finns redovisade i Navrud (2002) och VTI deltar i ett separat EU-projekt (HEATCO) som bla. avser att ta fram
nya bullervarderingar. Slutligen vill vi namna mojligheten och énskvéardheten att ta ut avgifter over
marginalkostnaden. Kunskapslaget inom detta omrade finns redovisat i Ahlberg (2004).

*) FOr referenser se www.vti.se/tek under mc-tema.
5. KUNSKAPSUTBYTE

Detta projekt ingdr som en del i det transportmedelsévergripande PINA i vars referensgrupp samtliga
trafikverk, SIKA, VINNOVA och Naringsdepartementet deltar. Tack vare finansiering ocksa fran VINNOVA
kommer vi héar att ta en mer samordnande roll nar det galler att ha en bild dver forskningslaget och sékerstalla
ett nationellt kunskapsutbyte. Genom vart nara samarbete med bade myndigheter och hdgskolor lockar vara
seminarier bade representanter for trafikverk och akademisk forskning vilket ger ett fruktbart utbyte och
effektiv informationsinhamtning. Vi har tidigare deltagit i flera EU projekt inom omradet (PETS, UNITE) och ar
medverkande i det planerade GRACE samt det pagdende HEATCO. Detta ger oss ett mycket gott europeiskt
kontaktnat med flera av de ledande instituten i Europa. Vi har ocksa ett utomeuropeiskt kontaktnat. Dessa
kontaktnat sakerstaller ett internationellt kunskapsutbyte och inhamtning av den senaste utvecklingen inom
omradet. For att ytterligare lanka samman Vagverket med denna kunskapsinhamtning och spridning foreslar vi
en separat referensgrupp inom Vagverket.

6. RAPPORTERING OCH RESULTATSPRIDNING

Under det pagaende marginalkostnadstemat har Iopande kontakter hallits med Naringsdepartementet, SIKA,
Banverket, Luftfartsverket, Sjofartsverket och Vagverket via den sk. marginalkostnadsgrupp som
Naringsdepartementet sammankallat. Gruppen har I6pande tagit del av forskningsresultat och speciella bidrag
har givits fran forskargruppen till myndigheternas olika rapporter. Interaktionen med berérda myndigheter
maste sagas ha varit god. Vi har darfor fortsatt med denna form av referensgrupp och kommer, pa inrddan
frdn gruppen, att starka var roll som nav for forskningen kring trafikens marginalkostnader. En sddan uttkad
roll innebar att vi arligen avser sammanfatta kunskapslaget rérande trafikens marginalkostnader i en sarskild
rapport.

Utover interaktionen via referensgruppen leder var egen seminarieserie vid VTIs kontor i Borlange bade till

resultatspridning och interaktion med berérda myndigheter. Dessa seminarieserier lockar deltagare fran saval
trafikverk som den akademiska véarlden och fungerar som en brygga. For att 6ka spridningen kommer en hel,
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eller delar av, en seminarieserie att forlaggas vid VTls kontor i Solna. Detta vidgar ytterligare interaktionen och
spridningen av forskningsresultaten.

Lopande avrapportering sker naturligtvis dessutom via deltagande pa externa konferenser och Transportforum,

VTI notat, meddelanden och rapporter. Alla resultat publiceras p4 hemsidan (www.vti.se/tek). Ett uttalat mal ar
ocksa publicering i vetenskapliga tidskrifter.
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